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APRESENTACAO

A Cidade Escola Aprendiz é uma Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Pu-
blico (Oscip) que ha 25 anos contribui para o desenvolvimento dos sujeitos e suas
comunidades, por meio da promocao de experiéncias e politicas publicas orienta-

das por uma perspectiva integral da Educacao.

A Cidade Escola Aprendiz foi responsavel pela criacdo do Bairro-escola, tecno-
logia social reconhecida pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef)
como modelo de Educacao a ser replicado mundialmente e que se tornou referén-
cia para a formulacao de politicas publicas de Educacao Integral no Brasil. Além
disso, a Cidade Escola Aprendiz e suas iniciativas foram reconhecidas por diver-
sas organizacdes nacionais e internacionais como a Fundacao Banco do Brasil, o
Ministério da Educacdo (MEC), a Universidade de Harvard e o World Innovation
Summit for Education (Wise) que reconheceu a organizacdo como umadas 16

mais inovadoras no mundo.

Estruturada em Programas que atuam em diversas cidades do pais, a Cidade Escola
Aprendiz pesquisa e desenvolve conteldos metodolégicos, dissemina experiéncias
nacionais e internacionais, realiza formacoes para gestores, educadores e lideranca

sociais e contribui para a modelagem e implementacao de politicas publicas.

Hoje, o Aprendiz é responsavel pelo desenvolvimento dos programas Aluno
Presente, Centro de Referéncias em Educacao Integral, Educacao e Territério e

projetos de Comunicacao para o Desenvolvimento.

Programa Aluno Presente

Desde 2013, por meio do programa Aluno Presente, a Cidade Escola Aprendiz
desenvolve uma série de iniciativas para promover o direito a Educacao nos
territdrios, enfrentando a exclusao escolar. Implementados em 40 municipios

brasileiros, os projetos que compdem o programa Aluno Presente buscam apoiar



secretarias de Educacao na identificacao, registro e acompanhamento de criancas
e adolescentes fora da escola ou em risco de evasao a partir de metodologia de

busca ativa.

Por meio de uma abordagem intersetorial, o programa mobiliza de forma articu-
lada instituicoes locais, familias, escolas, conselhos, servicos publicos e organiza-
coes da sociedade civil a enfrentar as questoes que produzem a exclusao escolar,
garantindo a protecao integral de criancas e adolescentes. Atualmente, por meio
do projeto Territérios em Rede, iniciativa da Fundacao Vale desenvolvida em par-
ceriacom a Cidade Escola Aprendiz, a organizacdo atua em 16 municipios brasilei-

ros localizados no Espirito Santo, Minas Gerais, Para e Rio de Janeiro, tendo sido

responsavel pela (re)insercio de mais de 6 mil criancas e adolescentesde 4 a 17

anos nas escolas publicas dessas localidades.

Enfrentamento ao trabalho infantil

O Aprendiz também atua no enfrentamento ao trabalho infantil. Uma das acbes
€ a plataforma de comunicacao Crianca Livre de Trabalho Infantil, que produz
conteldo para desnaturalizar o olhar da sociedade sobre o tema. O projeto nas-
ceuem 2016 e foi reformulado em 2021, a partir de debates promovidos com o
Ministério Publico do Trabalho (MPT) no Forum Paulista de Prevencéo e Erradi-
cacao do Trabalho Infantil, acreditando na Educacao antirracista como estratégia

de enfrentamento.

Outra iniciativa é a busca ativa de criancas e adolescentes em situacdo de tra-
balho infantil em espacos privados de uso coletivo, como shoppings centers e
terminais rodovidrios, implementada nos projetos Chega de Trabalho Infantil no
Shopping Metro6 Santa Cruz e Chega de Trabalho Infantil no Terminal Rodovia-

rio Barra Funda. Esse ultimo, desenvolvido por meio de financiamento do Fundo

Municipal de Crianca e Adolescente (FUMCAD) e apoio do Conselho Municipal de
Crianca e Adolescente (CMDCA). A metodologia conta com uma equipe especia-
lizada para realizar o contato e acompanhamento de criancas e adolescentes em
situacdo de violacao de direitos e acionar a rede de protecao, no intuito de garan-
tir atendimento social para elas e suas familias. Além disso, a acao promove cam-

panhas de sensibilizacao para lojistas e clientes e formacao para equipes de segu-
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ranca. A iniciativa também busca promover oportunidades de inclusao produtiva
aos jovens aprendizes e aos familiares das criancas e dos adolescentes abordados
entre as marcas e os fornecedores do préprio empreendimento. O projeto inspi-
rou a criacao do programa Cidade Protetora, iniciativa da Prefeitura de Sao Paulo,
gue visa ao engajamento de empresas privadas na protecao integral de criancas e

adolescentes.

A Pesquisa

O projeto Pesquisa sobre Evasao Escolar e Sua Conexao com a Realidade do
Trabalho Infantil na Cidade de Sao Paulo, realizado pelo Aprendiz com finan-
ciamento do FUMCAD e apoio do CMDCA, por meio do Termo de Colaboracao
N° TCL/001/2022/SMDHC, busca colocar em relacao os dois fendémenos, que
ocupam lugar de destaque na agenda do Aprendiz. O projeto tem como objetivo
geral a producao de pesquisa qualitativa e quantitativa que faca um diagnodstico
das causas da evasao escolar e do trabalho infantil no municipio de Sdo Paulo no

contexto de crise sanitaria e economica.



INTRODUGAO
A PESQUISA: PROBLEMAS,
OBJETIVOS E METODOS

O problema: exclusao escolar e trabalho infantil
Em outubro de 2020, durante a pandemia, o estudo “Enfrentamento da cultura

do fracasso escolar” (UNICEF, 2021) apontou que 3,8% das criancas e dos adoles-

centes de 6 a 17 anos (cerca de 1,38 milhdo) ndo frequentavam a escola no Brasil

- de forma remota ou presencial. O dado representa quase o dobro da média na-

cional de 2019, de 2%, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, a
PNAD Continua.

A pesquisa mostrou ainda que 11,2% dos estudantes que diziam estar frequen-
tando a escola nao haviam recebido nenhuma atividade escolar e nao estavam
em férias (4,12 milhdes). No total, estima-se que mais de 5,5 milhdes de criancas
e adolescentes tiveram seu direito a Educacdo negado em 2020. Ainda de acordo
com a pesquisa, o numero é semelhante ao que o pais apresentava no inicio dos
anos 2000. O documento mostra que a exclusao escolar, no fim de 2020, afetava
principalmente a populacdo que ja vivia em situacao de maior vulnerabilidade,
composta por pessoas pretas, pardas e indigenas, somando mais de 70%. Outra
analise do Unicef aponta um aumento de 26% no indice de trabalho infantil na

cidade de Sao Paulo entre os meses de abril e julho de 2020*.

No contexto atual, sob a crise social, econémica, sanitaria e ambiental agravada

pela pandemia, tem sido um desafio mensurar os reais impactos desses fendme-

nos no direito a Educacao das criancas, adolescentes e jovens brasileiros.

Os dados do Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da

Pandemia da Covid-19 no Brasil, realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em

1
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Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (REDE PENSSAN, 2021), mostram
gue mais da metade da populacio (55,2%) estava em situacdo de inseguranca
alimentar no fim de 2020. Cerca de 116,8 milhdes de brasileiros, aponta a Rede
Penssan, conviveram com algum grau de inseguranca alimentar até aquele ano,
desse total, 9% vivenciaram inseguranca alimentar grave, que é quando nao ha

nada para comer.

Um estudo publicado pela Fundacio Getulio Vargas - FGV (NERI; OSORIO, 2020)
buscou compreender qual era o alcance do ensino remoto no pais ao longo desse
periodo e quais eram suas caracteristicas. De acordo com a pesquisa, o tempo
meédio dedicado a escola para o grupo de 6 a 15 anos foi de 2,37 horas diarias por
dia util, inferior ao minimo de 4 horas estabelecido pela Lei de Diretrizes Basicas
da Educacao (LDB). Os adolescentes de 16 e 17 anos matriculados, embora se de-
dicassem mais ao ensino remoto, sofreram com maior evasao escolar. O principal
componente que explica essa diferenca é a queda da taxa de matricula escolar de
90% para 35%, fato que ja ocorria antes da pandemia. A inexisténcia de oferta das
atividades remotas por parte das redes escolares foi percebida pelos estudantes

como o fator determinante para a desvinculacao escolar.

A pesquisa ainda indicou o profundo risco de agravamento das desigualdades
escolares como resultado desse periodo de desvinculacao escolar. A anélise do
tempo de estudos por estrato de renda mostrou que quanto mais pobre é o indivi-
duo, menor é a frequéncia na escola, menor a quantidade de exercicios recebidos
e menor o tempo dedicado a eles. De acordo com o estudo, os estudantes mais po-
bres eram 633% mais afetados pela falta de oferta de atividades escolares que os
estudantes mais ricos. Assim, a publicacdo conclui que “a desigualdade de oportu-
nidades e de resultados educacionais aumentara durante a pandemia, quebrando

tendéncia historica de décadas”.

Fica nitido, portanto, que o pais ndo soube responder de forma eficiente ao desa-
fio de assegurar o direito a Educacao para suas criancas e jovens num contexto de
crise. A paralisacao de atividades e o fechamento de escolas tém levado muitos
jovens ao trabalho infantil. O impacto na populacao negra, nesse contexto, é ainda

mais profundo. No Brasil, as escolas ocupam papel importante na garantia de



direitos fundamentais, sendo a prépria Educacao um direito garantido pela Cons-
tituicdo. Nesses espacos, criancas e adolescentes encontram apoio para lidar com
situacoes de abuso e inseguranca. Muitas vezes a merenda escolar também se

torna a Unica oportunidade de alimentacao para os estudantes.

Embora o contexto atual apresente desafios ainda nao experimentados pela socie-
dade brasileira, as questoes da exclusao escolar e do trabalho infantil sdo proble-
mas antigos e que nao haviam sido completamente superados no pais. Desse modo,
a manifestacao atual de tais fendbmenos encontra raizes em processos de exclusao
social oriundos de um déficit social brasileiro, que precisam ser considerados como

pano de fundo para uma analise qualificada sobre suas caracteristicas atuais.

Aideia de que o acesso a Educacao era uma universalidade no Brasil, por exemplo,
esta longe de ser verdadeira. Em 2019, a taxa de escolarizacao para criancas entre
6 e 14 anos alcancava o patamar de 99,7%, porém o percentual para as faixas eta-
rias superiores cai drasticamente: 89,2% entre os 15 e 17 anos, 32,4% no interva-
lode 18 a 24 anos e se reduz a 4,5% entre os que tém 25 anos ou mais, segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua, especifica para o
setor de Educacao (IBGE, 2020). Nesse cenario, o acesso a pré-escola (entre 4 e 5
anos) e a Educacao Infantil (entre O e 3 anos) permanece um grande desafio para

as redes escolares.

Além disso, em 2019, cerca de 1,5 milhdo de criancas e adolescentes entre 4 e 17
anos estavam fora da escola (sem vinculo de matricula) - idade de escolarizacdo
obrigatéria referente a conclusao da Educacao Basica - segundo a mesma pesqui-
sa. Apesar de o pais ter conquistado nas ultimas décadas uma tendéncia impor-
tante de reducao gradual desse quantitativo - que advém de recentes esforcos

na direcao da ampliacdo do direito a Educacao orientados pelo Plano Nacional de
Educacao (PNE) de 2014 -, a permanéncia desse fendbmeno representa cenario de
violacao de direitos das criancas e dos adolescentes, foco prioritario de protecao

social, de acordo com a legislacao brasileira.

Trata-se de um problema estruturante para o desenvolvimento social do pais,

tendo em vista o fato de a desescolarizacdo ter consequéncias praticas de insercao

13
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cidada e produtiva, de prejuizo ao desenvolvimento integral das novas geracoes, de
restricado da mobilidade social das familias que vivem na pobreza, além do impacto

negativo sobre o crescimento econémico.

Os gargalos do percurso pelo qual se acentua a desvinculacdo escolar sdo eviden-
tes. E principalmente na transicdo do Ensino Fundamental para o Médio que mais
se verifica o abandono escolar, decorrendo em evasao permanente, conforme o

estudo. Aos 15 anos de idade, o percentual de abandono quase dobra em relacao
a faixa anterior (14), de 8,1% para 14,1%. E aumenta sucessivamente até 18% aos

19 anos ou mais.

Ainda de acordo com a pesquisa (IBGE, 2020), dos cerca de 50 milhdes de jovens
de 14 a 29 anos no pais, 10,1 milhdes (20,2%) ndo completaram a Educacio Basi-
ca, seja por abandono escolar ou por nunca terem frequentado a escola. Os dados
mostram ainda que a evasao tem cor, género e motivacoes ligadas a precarizacao
das condicoes de vida: ha predominancia de pretos e pardos, que representam
71,7% do total, e meninos, uma vez que 58,3% sao homens e 41,7%, mulheres. Os
principais fatores citados sao a necessidade de trabalhar (39,1%) e o desinteresse
(29,2%). A incidéncia desse tipo de situacdo ndo se da de forma irrestrita, estabe-
lecendo relacao mais préxima com familias em situacao de pobreza e maior preca-
rizacdo econdémica. Isso fica mais claro ao observar que, das 1,5 milhdo de criancas
e adolescentes que estavam fora da escola, segundo a PNAD, 53% delas viviam

em familias com renda per capita de até % salario minimo.

Os dados oficiais sdao preocupantes e devem orientar o monitoramento da situa-
cao da garantia do direito a Educacao no Brasil, porém ndo esgotam a analise do
problema. Por detras dessa realidade, existe, ainda, um contingente de criancas

e adolescentes que, mesmo acessando a escola, estabelecem uma relacdo muito
fragil com o processo de escolarizacao, comprometendo seu desempenho e seu
direito efetivo a aprendizagem e ao desenvolvimento integral, num movimento de
idas e vindas da escola, cujo “efeito i0i6” produz consequéncias como a infrequén-

cia, a reprovacao, a distorcao idade-série e, finalmente, o abandono.



No contexto da pandemia e de agravamento da crise econémica, o Censo de
Populacao de Criancas e Adolescentes em situacao de ruade 2022 indicou que a
cidade de S3o Paulo possui 3.759 criancas nessa situacao, sendo 401 (10%) per-
noitando nas ruas, 609 (16,2%) acolhidas e 2.749 (73,1%) em outras trajetorias
de risco. O predominio é de criancas pardas (43%) e pretas (28,6%). Ainda, 67,7%
estdo em situacdo de trabalho infantil. A taxa de crescimento de criancas e ado-
lescentes nessas condicdes, em comparacao com o Censo anterior de 2007, é de
4,42% ao ano, com variacdo percentual de 91,2%2. Mais: a estimativa é de que

80,52% frequentem a escola e 62% estdo em atividades de trabalho irregular.

O Projeto Aluno Presente, realizado pela Associacdo Cidade Escola Aprendiz

no municipio do Rio de Janeiro, entre 2013 e 2017, identificou um conjunto de
razoes pelas quais as criancas e os adolescentes evadiram da escola ou estavam
em risco de evasdo. Dentre elas estavam: instabilidade de endereco, mudancas e
deslocamentos frequentes intra e intermunicipais; aspectos relacionados a pro-
blemas familiares e vulnerabilidade social; aspectos relacionados a insuficiéncias
na prestacdo da oferta educacional; falta de vagas escolares; desinteresse e des-
motivacao do estudante pela escolarizacao; problemas de saide do estudante ou
familiar; crianca/adolescente com deficiéncia; conflitos no ambiente escolar como
bullying e preconceitos; situacoes de trabalho infantil desprotegido; dificuldade
de acesso e deslocamento até a escola; situacoes de violéncia urbana; situacdes

de violéncia doméstica, aliciamento para atividades ilicitas, dentre outras.

O Unicef, no desenvolvimento da estratégia nacional Busca Ativa Escolar, tam-
bém mapeia as principais causas da exclusao escolar no pais, e identificou ques-
tdes semelhantes, as quais se pode agregar: falta de infraestrutura escolar; falta
de transporte escolar; falta de documentacao da crianca ou do adolescente;
gravidez na adolescéncia; adolescente em conflito com a lei; violéncia familiar;
crianca ou adolescente em abrigo; crianca ou adolescente em situacao de rua;
uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas; criancas ou adolescentes
migrantes estrangeiros; violéncia na escola; crianca ou adolescente vitima de

abuso/violéncia sexual.
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Como se nota, as causas da exclusao escolar precisam ser entendidas de forma
complementar e interdependente, tendo em vista um conjunto de situacdes que
pode incidir sobre um nucleo familiar em um Uinico momento ou em periodos di-
ferentes. Também é preciso considerar as situacoes que se retroalimentam, pro-
duzindo uma espécie de efeito dominé sobre a vida familiar que pode levar auma

fragilizacao do vinculo com a escola.

Esta pesquisa busca contribuir para a atualizacdo desses motivos, tendo em vista
a especificidade da cidade de Sao Paulo e suas politicas publicas, assim como
investigar mais profundamente a relacdo entre a complexa teia de constrangimen-
tos a escolarizacao com a incidéncia do trabalho infantil nas vidas das criancas e

dos adolescentes.

Partiu-se da hipdtese de que o trabalho infantil pode ser compreendido tanto
como causa quanto consequéncia da exclusao escolar, dialogando com diversas
formas de vulnerabilidade social familiar que produzem desde situacées como a
participacao da crianca ou do adolescente no trabalho doméstico, como o cuidado
com irmaos, o auxilio ao trabalho dos familiares, numa perspectiva de incremento
de renda e de uma cultura positiva da “pedagogia do trabalho”, até as piores for-

mas de trabalho infantil.

Entende-se, neste trabalho, que a exclusao escolar se refere a todas as situacoes
com potencial de fragilizar a relacdo do estudante com sua escolarizacdo e de
produzir um processo de desvinculacao escolar que pode, ao fim, se tornar eva-
sdo definitiva. A infrequéncia (caracterizada por faltas constantes), o abandono
(que se configura quando o(a) aluno(a) ndo completou o ano letivo) e a evasado
(quando nao se retorna no ano seguinte) sdo fendmenos de exclusdo escolar. Ou-
tros fendbmenos extraescolares contam significativamente na exclusao escolar,
como a desigualdade e a pobreza®. Como veremos ao longo deste texto, a relacao
entre trabalho infantil e evasdo escolar ndo é a Unica a configurar a exclusao es-
colar. Além dessa, ha recorrentes relacdes entre infrequéncia e trabalho infantil.
Nesses casos, a crianca ou o adolescente pode ndo estar evadida, mas o trabalho

infantil configura também um fenémeno que integra a exclusao escolar.



Proposta pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), na Convencao 182, as
piores formas de trabalho infantil incluem a escravidao, venda e trafico de crian-
cas, exploracao sexual, realizacio de atividades ilicitas e os trabalhos que, por

sua natureza ou pelas circunstancias em que sao executados, podem prejudicar
asaude, a seguranca e a moral da crianca. No Brasil, a Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil (Decreto n° 6.481, 2008), que ratifica a Convencao 182 da OIT,
classifica 93 atividades de trabalho infantil em suas piores formas, indicando os

provaveis riscos ocupacionais e repercussoes a saude.

Dentre as causas do trabalho infantil, a pobreza, a baixa escolaridade, a ma quali-

dade da Educacao e questdes culturais sao comumente elencadas. Parte constitu-

tiva da cultura brasileira, o trabalho infantil ¢ um fenémeno social que atravessa a
histéria do pais, como aponta o Il Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (MINISTERIO DO TRA-
BALHO, s.d.). Entre os séculos XVI e XIX, criancas de origem indigena e africana
foram submetidas a escravidao, assim como suas familias. O mesmo aconteceu
com os filhos dos trabalhadores livres, que ingressaram cedo em atividades do
campo e da cidade. Até 1980, era consenso na sociedade brasileira que o trabalho
era positivo para criancas em situacao de vulnerabilidade. Entretanto, pesquisas
de folego precisam ser realizadas com métodos quantitativos e qualitativos para a

melhor compreensao das causas e efeitos do fendémeno.

E possivel dizer que familias de criancas e adolescentes, especialmente as mais
pobres, entendem que “é melhor trabalhar do que estudar”? O que pensam os ges-
tores, as familias e as criancas e os adolescentes envolvidos nesse processo? Qual
é arelacao entre trabalho infantil e exclusao escolar? Podemos falar de uma rela-
cao de causalidade entre esses fendmenos ou seria melhor compreendé-los como

fendmenos multicausais? Essas sao algumas questoes tratadas por esta pesquisa.

As consequéncias do trabalho infantil na vida de criancas e adolescentes sdo inu-
meras. Além de muitas vezes reproduzir o ciclo de pobreza da familia, o trabalho in-
fantil prejudica o pleno desenvolvimento da crianca, gerando impactos na escolari-
Zacao, na saude, em funcao de esforcos fisicos intensos e de acidentes de trabalho.

De acordo com o estudo Trabalho Infantil e Adolescente: Impacto Econdmico e os
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Desafios para a Insercdo de Jovens no Mercado de Trabalho no Cone Sul (GUEDES
FILHO et al.,2013), o trabalho infantil prejudica, no curto prazo, o desempenho
escolar e, no longo prazo, precariza a insercao no mercado de trabalho. Por outro
lado, mais anos de escolaridade equivale a melhor remuneracao do trabalho na
vida adulta. H3, ainda, um circulo vicioso e intergeracional no trabalho infantil:
avos, filhos e netos estariam presos no mesmo ciclo devido ao baixo capital escolar
e precadria insercao no mercado de trabalho, atrelando-se menor renda ao trabalho
infantil. Através de modelos matematicos, o estudo aponta que, entre as criancas

e os adolescentes de 5 a 17 anos, os que trabalham tém 3,1% menos probabilidade

de frequentar a escola do que os jovens que nao trabalham.

Em 2019, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios sobre
Trabalho de Criancas e Adolescentes, 1,8 milhdo de criancas e adolescentes de 5 a
17 anos trabalhavam no Brasil. Ainda nao ha dados nacionais de 2020, e os dados
amostrais existentes ndo possuem recorte de nivel municipal ou mesmo metropo-
litano, deixando grandes capitais e metrépoles do pais com indicadores limitados
para mensurar a real dimensao do trabalho infantil em seu territdrio. Esse cenario
€ agravado pelo cancelamento do Censo Demografico em 2020 e 2021, que pri-
vou gestores de aferir, em nimeros absolutos, a ocorréncia das piores formas de
trabalho infantil nas cidades, especialmente durante a Covid-19, momento critico

para o aumento do trabalho precoce e desprotegido.

A nao realizacdo do Censo impediu também avaliar, de forma mais abrangente,

o impacto de politicas publicas executadas nas uGltimas décadas para o enfrenta-
mento do trabalho infantil, em especial o redesenho do Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil (PETI), em 2014. Apesar do apagao de dados estatisticos, seja
no Ambito da Assisténcia Social, seja no ambito da Educacao, o que se sabe é que
vivemos um dos momentos de maior risco na histoéria do pais para a ocorréncia
da evasao escolar e do trabalho infantil, violacdes de direito que se retroalimen-
tam de maneira preocupante. Ademais, o Censo de 2022 nao prevé a inclusdo de

investigacoes sobre o trabalho infantil, prejudicando a série historica.



O estudo Child Labour 2020 - Global Estimates 2020, Trends and the Road Fo-
rward (UNICEF, 2021) indica que pela primeira vez em duas décadas, o progresso
global no combate ao trabalho infantil estagnou-se, e a perspectiva pés-pandemia
€ de milhoes de criancas a mais nessas condicoes. Em todo o mundo, 258 milhdes
de criancas estdo evadidas da escola. E 160 milhdes estdo em trabalho infantil (63
milhdes de meninas e 97 milhdes de meninos). As criancas em trabalho infantil nas
piores formas somam 79 milhoes. Nas faixas etariasde 12a 14 anosede 15a 17
anos, houve queda percentual e nos nimeros absolutos; e o trabalho infantil nas
idades de 5 a 11 anos aumentou devido ao crescimento demografico nessas faixas
etarias para o periodo de referéncias (2016-2020). Ainda, criancas e adolescentes

engajados nas piores formas tendem a evadir da escola, e 15,5% das criancas na

América Latina e Caribe em situacao de trabalho infantil ndo estao na escola. Esse
cenario sé ndo se concretizara se houver resposta em politicas publicas de prote-
cao social e se a crise econdmica for paralisada. Se houver decréscimo de protecao
social em razdo das “medidas de austeridade”, o nimero total pode ser superior a

206 milhoes de criancas.

Obijetivos geral e especificos

Diante do cendrio apresentado anteriormente e dos desafios identificados no
contexto de agravamento das questoes sociais em tempos de pandemia, o objeti-
vo desta pesquisa é realizar um estudo qualitativo e quantitativo que produza um
diagnodstico das causas da evasao escolar e do trabalho infantil no municipio de

Sao Paulo, apresentando propostas que visem:

e aprotecdointegral de criancas e adolescentes,
® 20 acesso e permanéncia na escola,
e e aformulacao de politicas publicas necessarias para o enfrentamento da ex-

clusao escolar, da vulnerabilidade social e do trabalho precoce e desprotegido.

A pesquisa abrange as cinco regides de Sao Paulo (norte, sul, leste, oeste e centro)
e tem entre suas finalidades subsidiar a inclusao das tematicas tratadas no ciclo de
planejamento municipal e nos editais do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (FUMCAD) da capital paulista.

19



20

Objetivos especificos:

1. Realizar pesquisa qualitativa mediante coleta de dados primarios com agentes
publicos e sociais, responsaveis e criancas/adolescentes, por meio de estratégias
complementares como a visita domiciliar, a observacao participante e a realizacdo
de entrevistas que permitam compreender a dindmica da exclusao escolar e do
trabalho infantil no municipio de Sao Paulo, especialmente durante a pandemia de
Covid-19.

2. ldentificar, por meio das estratégias da busca ativa e da articulacao interseto-

rial, familias com criancas e adolescentes em idade escolar na faixa etaria da Edu-
cacao Basica que se enquadrem dentre alguma das situacoes: fora da escola (sem
vinculo de matricula), em risco de evasdo escolar (matriculado e infrequente), em

situacao de trabalho infantil.

3. Realizar pesquisa quantitativa mediante analise de indicadores primarios e
secundarios sobre a situacao educacional, trabalho infantil e violacées de direitos
no municipio, a fim de verificar tendéncias e os impactos da pandemia de Covid-19

sobre estes indicadores.

4. Produzir recomendacdes para a formulacao e o aprimoramento de politicas
publicas intersetoriais de enfrentamento a exclusao escolar e ao trabalho infantil

no municipio de Sao Paulo.

5. Sistematizar aprendizagens relevantes a incidéncia politica para a insercao das
agendas de enfrentamento da exclusao escolar e do trabalho infantil nos instru-
mentos de planejamento e monitoramento de politicas publicas do municipio,
como o PPA (2022-2025), o Plano de Metas, a LDO e a LOA, assim como para a
formulacao de editais do FUMCAD, com vistas a experimentacao e transferéncia

de tecnologia social de projetos sociais para politicas do municipio de Sdo Paulo.

Métodos
A pesquisa foi realizada por meio de ferramentas qualitativas, quantitativas e

georreferenciamento.



Trabalho de campo com responsdveis, criancas e adolescentes

A coleta de dados primarios realizou-se com responsaveis, criancas e adolescen-
tes que se enquadravam em uma das seguintes situacoes: infrequéncia escolar,
evasao ou trabalho infantil. Como explicitado anteriormente, por infrequéncia,
consideramos faltas constantes; por abandono, quando o(a) aluno(a) ndo comple-
tou o ano letivo; e por evasdo, quando ndo se retorna no ano seguinte. Nas entre-
vistas, a dimensdo do abandono ndo foi mencionada pelos(as) entrevistados(as);

trata-se de um fenémeno dificil de ser capturado por autodeclaracao.

O universo da pesquisa consistiu em uma amostra de 221 entrevistas por ques-

tionario com responsaveis; 207 entrevistas semiestruturadas com responsaveis;

e 64 entrevistas semiestruturadas com criancas e adolescentes. A aplicacao do
guestiondrio e arealizacao das entrevistas ocorreram entre os dias 10 de maio e
30 de setembro de 2022. O trabalho de campo pode ser dividido de modo esque-

matico em trés fases.

Fase 1- NAAPA 3-SEAS e SMSC

Fases do trabalho de campo

Na Fase 1, aconteceram visitas domiciliares em acompanhamento de Agentes de
Busca Ativa Escolar (ABAEs) do Programa Busca Ativa Escolar, coordenado pela
Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo, por meio do Nucleo de Apoio e
Acompanhamento para a Aprendizagem (NAAPA)#, nas cinco regides da cidade
de Sao Paulo (norte, sul, leste, oeste e regido central) e nos territorios seleciona-
dos para a pesquisa (os quais serdo apresentados na proxima secdo). O programa

iniciou-se em setembro de 2021 e utiliza as listas de infrequéncia fornecidas pelas

unidades escolares para identificar a situacao dos estudantes infrequentes, com-

preender as causas e realizar o acompanhamento e monitoramento dos casos.

Na Fase 2, as visitas domiciliares foram realizadas com a mediacao de orientado-

res socioeducativos de trés organizacoes da sociedade civil que fazem a gestao de
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equipamentos publicos nos territérios selecionados pela pesquisa: um Circo So-
cial, um Servico de Assisténcia Social as Familias (SASF) e um Servico de Medida
Socioeducativa. Nessa fase, solicitamos aos parceiros da pesquisa que indicassem,
prioritariamente, familias cujas criancas e adolescentes estavam em situacao de

trabalho infantil.

Na Fase 3, o trabalho de campo desenvolveu-se por meio de abordagem direta
dos responsaveis e criancas/adolescentes que tém na rua o espaco de moradia ou
sobrevivéncia ou, ainda, que fazem trabalho infantil em espacos privados de uso
coletivo. Nessa etapa, os territdrios para a realizacdo da pesquisa foram amplia-
dos e contamos com o apoio da coordenacao do Servico Especializado de Abor-
dagem Social (SEAS/SMADS®), mediante autorizacdo prévia para a realizacdo da
pesquisa, e do projeto Chega de Trabalho Infantil no Shopping Metré Santa Cruz
(SMSC), executado pela Cidade Escola Aprendiz em parceria com esse shopping.
O trabalho de campo aconteceu na regido central, zona norte e zona oeste. Nessa

fase, ampliamos a pesquisa para todas as regides da cidade.

Nesse sentido, a pesquisa trilhou um caminho duplo e complementar: buscou
compreender o trabalho infantil por meio de trajetérias de exclusio escolar (Fase

1) e capturar a exclusido escolar por meio de trajetorias de trabalho infantil (Fases

2 e 3). A porta de entrada para o trabalho de campo por meio do NAAPA foram ca
sos de infrequéncia; no Circo Social, SASF e SMSC, solicitou-se, preferencialmen-
te, indicacao de casos de trabalho infantil; em relacao as populagcées em situacao

de rua, a abordagem direta permitiu a identificacao prévia, por parte do entrevis-

tador, de criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil.

Esse percurso foi imposto por caracteristicas do trabalho de campo na Fase 1.
Embora o trabalho de campo por meio do NAAPA envolvesse a articulacado com
um programa inovador a partir da identificacao de situacdes de infrequéncia
escolar, as visitas domiciliares contavam com mediadoras de campo (ABAEs)
gue, pela metodologia estabelecida pela politica publica, ndo adentravam nas
residéncias. Com o contato estabelecido com as familias na porta das casas, o
vinculo entre o pesquisador(a) e o entrevistado(a), necessario para a realizacdo

de entrevistas, ficava comprometido. Além disso, na dindmica de busca ativa



realizada a partir dos cadastros das escolas, boa parte dos enderecos informados
pelas familias mostrara-se desatualizada, sendo impossibilitada a localizacdao do
estudante. Houve casos ainda de mudanca de endereco, situacao intrinseca aos

deslocamentos familiares no municipio ou fora dele.

Essas caracteristicas repercutiram nas dificuldades de localizacao das familias.
Por isso, o trabalho de campo se revelou moroso na Fase 1, com muitas recusas
para arealizacdo das entrevistas e a necessidade de que o entrevistador tivesse
gue voltar mais vezes para conversar com o responsavel, a crianca ou o adolescen-
te. Sobretudo, nessa abordagem, poucas vezes foi possivel identificar trajetérias

combinadas de infrequéncia e trabalho infantil.

Instrumentais de pesquisa

No que se refere aos instrumentos para a coleta de dados, os responsaveis foram
convidados a responder um questionario com perguntas fechadas e um roteiro de
perguntas semiestruturadas, mediante assinatura de Termo de Consentimento.
Aplicaram-se os dois instrumentos apds uma rodada de pré-campo, etapa em que
os pesquisadores realizaram entrevistas para testar e ajustar o questionario. As
perguntas que orientaram a construcao dos instrumentos levaram em conta as

linhas de investigacao definidas no projeto de pesquisa, que visam compreender:

(a) o perfil socioecondmico das familias pesquisadas incluindo critérios de renda
familiar, idade e escolarizacdo da mae e/ou responsavel legal, raca, etnia, género,
identidade de género, orientacao sexual e diferentes tipos de deficiéncia conside-

rando fisica, mental e intelectual;

(b) percepcao sobre como as familias, criancas e adolescentes entendem as
causas e os resultados da evasao escolar, assim como as dificuldades encontradas
para o acesso aos programas de Saude, moradia, renda, trabalho, Educacao, direi-

tos humanos e sociais na cidade de Sao Paulo.

O questionario foi dividido em trés partes:
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Parte A - Ficha de identificacdo da crianca ou adolescente; identificacdo do res-
ponsavel legal; dados sobre o endereco de moradia; dados sobre situacao escolar

(evasdo ou infrequéncia, tempo de infrequéncia, etapa e ano de escolaridade).

Parte B - Informacdes sobre o responsavel e a familia:

e Dados do responsavel entrevistado: nome; raca/cor; género; nacionalidade;
ocupacao; idade de ingresso no trabalho (se formal ou informal); escolaridade;
se possui doenca ou deficiéncia que impeca o acompanhamento da crianca/
adolescente a escola; além de perguntas sobre o acesso aos servicos publicos

(Saude, Assisténcia Social, moradia); e renda.

¢ Informacoes sobre familia e domicilio: quantas pessoas moram na casa; quan-
tos possuem renda; se algum morador recebe beneficio de programa social e
qual; se recebeu auxilio emergencial durante a pandemia; perguntas sobre os
efeitos da pandemia nas condicdes socioecondmicas da familia, na relacao da
crianca com a escola, na situacdo de moradia, no aumento de riscos de violéncia

(doméstica ou sexual); e se algum morador faleceu em decorréncia da Covid-19.

Parte C - Informacoes sobre a crianca/adolescente subdivididas em:

e Perfil: nacionalidade; cidade de nascimento; idade; cor/raca, género; se é aten-
dida por instituicao educativa e/ou cultural, extraescolar ou no contraturno; se
possui algum problema de saude ou deficiéncia que aimpeca de ir a escola, se é
atendida e por qual instituicao e os motivos da auséncia em caso de ndo aten-
dimento; com quem a crianca mora e com quantas pessoas; e se ja foi acompa-

nhada por medida socioeducativa.

e Exclusao escolar: motivos da infrequéncia, podendo-se marcar as subcatego-
riais incluidas nas categoriais Condicdes Socioeconémicas, Escola e Ensino, Fa-
milia e Moradia, Questdes de Saude, Trabalho Infantil, Violéncia e Outros; se a
criancarealizou atividades remotas durante a pandemia e, em caso negativo,

0s motivos.



e Trabalho infantil: se a crianca ajuda dentro de casa ou fora de casa, seja para
as necessidades da familia ou dela prépria; onde as atividades sao realizadas
(se dentro ou fora de casa ou nos dois lugares) e por quantos dias da semana;
qguando a crianca/adolescente comecou a ajudar (antes ou durante a pande-
mia); a modalidade do trabalho (formal ou informal); se a piora das condicoes
socioecondmicas com a chegada da pandemia contribuiu para reforcar a ne-
cessidade da crianga/adolescente ajudar em casa; se a necessidade de ajudar
foi antes ou durante a pandemia; se a necessidade de ajudar afetou o acom-
panhamento na escola durante a pandemia; se mudou alguma coisa no modo
de vida na sua casa que fez com que a crianca/adolescente precisasse pedir

dinheiro ou comida; quais sao as atividades que a crianca/adolescente desen-

volve para ajudar a familia ou para comprar coisas para si préoprio e os motivos
do trabalho infantil podendo-se marcar as subcategoriais incluidas nas catego-
riais Condicdes Socioecondémicas, Escola e Ensino, Familia e Moradia, Repre-

sentacdes Sociais e Culturais, Violéncia e Politicas Publicas.

A amostra é nao probabilistica, isto €, a pesquisa permite fazer generalizacoes
sobre o universo pesquisado - os sujeitos entrevistados - embora nao se trate de
fazer inferéncias para o universo da populacao de familias com criancas e adoles-
centes que estdao em situacao de exclusao escolar e trabalho infantil na cidade de
Sao Paulo. A pesquisa consiste na analise de um nlimero de casos expressivos que
podem dialogar com a literatura pertinente, considerando a relacdo entre traba-
lho infantil, evasao escolar e politicas publicas. E, nesse sentido, permite indicar
se os achados da pesquisa confirmam o que ja se sabe sobre o tema e/ou, de modo
complementar, apontar novas pistas de investigacao, inclusive para a construcao
de indicadores que possam contribuir com estudos que se debrucem sobre a co-

nexao entre trabalho infantil e exclusdo escolar.

A pesquisa por questionario permite construir variaveis (no nosso caso, idade,
raca/cor, renda, acesso aos servicos publicos, situacdo escolar, trabalho infantil)
gue podem ser analisadas separadamente a luz dos objetos do estudo, aportando
informagoes interessantes em si mesmas, mas que podem ser reagrupadas (agre-
gadas) a fim de aprofundar as relacbes entre elas (PARIZOT, 2015). Permite, por

exemplo, articular a situacao escolar e de trabalho infantil da crianca a situacao
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socioecondmica da familia no contexto da pandemia, para descrever os vinculos

existentes entre esses elementos.

A pesquisa buscou garantir uma linguagem acessivel a maioria dos entrevistados,
com a precaucao de que alguns termos nao soassem como julgamentos. Assim, a
expressao “trabalho infantil” foi substituida pelo termo “ajuda”, por um lado, tendo
como hipétese que as representacdes culturais de parte das(os) responsaveis nao
indiqguem que o trabalho infantil é prejudicial as criancas e aos adolescentes®. Por
outro, que as(os) responsaveis ndo desejam que seus filhos exercam tais ativida-
des, mas que o facam em contextos de dificuldades extremas e por necessidades

de sobrevivéncia.

O formulario on-line foi criado no KoBoToolbox, ferramenta utilizada para a cole-
ta, tabulacado e armazenamento de dados. As respostas foram alimentadas direta-
mente no celular, uma vez que o software funciona tanto on-line quanto off-line, e

armazenadas em servidor proéprio.

Posteriormente, formularam-se perguntas abertas com as(os) responsaveis para
aprofundar os temas tratados no formulario on-line e garantir a analise qualitativa
das entrevistas. As perguntas do roteiro semiestruturado buscam compreender

as percepcoes das familias sobre:

(a) as causas da exclusao escolar;

(b) os resultados (efeitos) da exclusido escolar;

(c) aimportancia da escola;

(d) as dificuldades para acessar programas e politicas publicas;
(e) as causas do trabalho infantil;

(f) os resultados (efeitos) do trabalho infantil.

As entrevistas se mostraram mais promissoras para a compreensao acerca do tipo
de trabalho infantil e situacao escolar. Para a andlise, as entrevistas foram trans-
critas e foi incluido um cabecalho com informacodes sobre o entrevistado, con-
templando a natureza da vinculacio escolar (frequente, infrequente e evadido).

Posteriormente, as entrevistas foram codificadas no Dedoose, um software para



a andlise de dados qualitativos que também permite quantificacdo. O trabalho

de codificacdo implica a selecdo de trechos de entrevistas que correspondem a
determinados codigos primarios e secundarios, os quais sao previamente constru-
idos em um “mapa de cédigos”, em que sdo atribuidas palavras-chave que sinteti-
zam as respostas provaveis dos entrevistados, com base nas hipéteses de pesqui-
sa e na leitura prévia de algumas entrevistas. A partir do trabalho de codificacao,
gerou-se uma base de dados relevante sobre tipos de trabalho infantil e situacao

escolar que serd apresentada no Capitulo 1.

Como se apontou anteriormente, a pesquisa por entrevista permite captar repre-
sentacoes e percepcoes dos entrevistados. Aliada ao uso de softwares e banco de

dados, também possibilita a quantificacdo de dados de interesse. Nesse sentido,

embora a pesquisa tenha questionarios respondidos diretamente pelos adultos, as
entrevistas e as observacoes dos entrevistadores revelaram-se mais promissoras
para compreender a recorréncia e a intensidade do trabalho infantil, corroboran-
do aliteratura recente que indica que os adultos subnotificam dramaticamente o
trabalho infantil, em oposicdo as criancas (LICHAND; WOLF, 2022).

As entrevistas com as criancas e os adolescentes foram realizadas apés as entre-
vistas com os adultos, quando se tratou de casos de criancas acompanhadas dos
responsaveis, mediante assinatura de Termo de Consentimento. Aplicou-se um
roteiro semiestruturado de perguntas construido para compreender suas percep-

coes sobre:

(a) aimportancia da escola;

(b) os motivos da exclusio escolar;

(c) os efeitos da exclusdo escolar;

(d) adescricao e tipo de trabalho infantil;

(e) motivos do trabalho infantil;

(f) efeitos do trabalho infantil;

(g)perspectivas imediatas sobre o trabalho infantil; e

(h) perspectivas de futuro (sonho) quanto ao mundo do trabalho.

De modo complementar, foram realizadas observacoes participantes com infor-

macoes sobre:
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(a) trajetdria da familia (com quem a crianca mora, as mudancas da familia e de
cuidadores da crianca/adolescente, se for o caso);

(b) as condicoes de moradia e socioecondémicas;

(c) os transitos das familias pelos equipamentos publicos de Salude, Assisténcia etc.;
(d) as narrativas sobre as dificuldades na escola e a questdo da aprendizagem;

(e) as narrativas sobre o trabalho infantil;

(f) as relacoes interpessoais e condicdes de educabilidade das familias visitadas (a

crianca tem espaco para estudar em casa? a familia valoriza a escola e o estudo?).

Entrevistas com gestores e conselheiros tutelares
As entrevistas com gestores publicos e sociais e conselheiros tutelares foram con-

duzidas a partir de um roteiro semiestruturado com objetivo de apreender:

i) atuacao das respectivas organizacoes ndo governamentais ou publicas nos
temas da evasao escolar e do trabalho infantil;

ii) percepcoes sobre causas e determinantes da evasao escolar e do trabalho infantil;
iii) percepcoes sobre efeitos da pandemia de Covid-19 nesses dois fen6menos;

iv) suas formas de atuacio nas tematicas, assim como o modo como coletam e
sistematizam dados sobre os fendbmenos; e

V) percepcoes sobre o trabalho intersetorial.

A selecao dos gestores entrevistados foi feita considerando-se atividade profis-
sional nos temas da Educacao, do trabalho infantil e correlatos - como infancia
e protecao de direitos das criancas e dos adolescentes - e procurando garantir
diversidade setorial - Educacao, Assisténcia Social, Saude, Justica, infancia e
adolescéncia. Também se buscou incorporar representantes do poder publico
em diferentes posicdes na politica publica, em cargos de gestao e formulacao
de politica e em posicdes mais préximas a implementacao e aos equipamentos e

servicos publicos.

No total, realizaram-se 37 entrevistas, com 44 pessoas, no periodo compreendido
entre 17/3/2022 e 19/8/2022 sendo:



e 21 entrevistas com representantes do poder publico: sete da Secretaria Mu-
nicipal da Educacdo (SME), cinco da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social (SMADS), uma da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidada-
nia (SMDHC), duas da Secretaria Municipal de Satde (SMS), quatro do Minis-
tério Publico do Trabalho (MPT-SP) e uma do Ministério Publico (MP), uma da

Secretaria de Governo do Estado de Sao Paulo.

e Sete entrevistas com Conselhos da drea da Infancia e Adolescéncia: seis com
representantes do Conselho Tutelar e uma do Conselho Municipal da Crianca
e do Adolescente (CMDCA).

e Quatro entrevistas com representantes da sociedade civil em organizacoes
parceiras com o poder publico: duas de organizacoes sociais conveniadas com
o poder publico municipal atuando nos temas da Educacao e da infancia,uma
de organizacao social atuando no atendimento as populacdes em situacao de

rua e uma no atendimento as familias.

e 12 entrevistas com representantes da sociedade civil: sete de organizagoes
mobilizadas em trabalhos na area da Educacao e trabalho infantil, uma com
organizacao atuante na tematica do trabalho infantil, trés na area da Educacao

€ uma organizacao de pesquisa.

As entrevistas foram feitas por videoconferéncia, com excecao de duas realiza-
das presencialmente. Todas foram gravadas mediante autorizacdo dos/as entre-
vistados/as e posteriormente transcritas e revistas. Apos essa etapa de coleta e
registro, o material foi submetido a codificacdao no software Dedoose, a partir da

elaboracao de um mapa de cédigos.

Questiondrio com profissionais da Educacdo e conselheiros tutelares

Entre as atividades da pesquisa, esta a aplicacdo de um questionario on-line aos
profissionais de Educacio e conselheiros(as) tutelares do municipio de Sao Paulo
a fim de coletar suas percepcoes sobre os desafios do trabalho intersetorial e os

impactos da pandemia na infrequéncia, evasao escolar e trabalho infantil.
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O guestionario foi encaminhado ao e-mail de todos os Conselhos Tutelares de Sao
Paulo e foram feitas ligacoes por telefone reforcando o convite, além da presenca
em duas reunides de comissoes para apresentacao da pesquisa. Contamos com o
apoio da Secretaria de Educacao para o envio do link do questionario aos profis-
sionais da rede municipal de Educacao, via todas as Diretorias Regionais de Ensi-
no (DREs) do municipio. Foram recebidas 102 respostas de conselheiros tutelares

e 423 respostas de profissionais da Educacao lotados na rede municipal.

Estruturou-se o questionario com 25 perguntas e dividiu-se em trés partes: (a) da-
dos pessoais, (b) percepcoes sobre praticas intersetoriais e (c) percepcoes sobre o
impacto da pandemia na exclusao escolar e no trabalho infantil. Foi elaborado com
respostas de multipla escolha e trés questdes abertas no tdpico sobre interseto-
rialidade, permitindo que o respondente complementasse sua resposta caso sua

percepcao nao estivesse contemplada entre as alternativas.

O bloco “Percepcoes sobre o impacto da pandemia na exclusio escolar e no tra-
balho infantil” envolveu a aplicacdo da escala Likert. As questdes construidas
ofereceram como opcao uma escala de respostas que contempla extremos e nu-
ances - “concordo totalmente”, “concordo parcialmente”, “discordo parcialmente”
e “discordo totalmente”. Assim, os respondentes puderam manifestar diferentes
percepcoes/opinides sobre o impacto da pandemia na exclusdo escolar e no tra-
balho infantil. Uma gama de itens mais vasta permite aos respondentes que nao
possuem opinido categdrica de manifestar-se (PARIZOT, 2015). A metodologia
possibilita a combinacao da estatistica as hipoéteses qualitativas de trabalho que
foram ja mapeadas com os gestores publicos e sociais entrevistados. Trata-se de
uma abordagem capaz de extrair insights qualitativos de perguntas estruturadas
de forma quantitativa. E, dessa maneira, cruzar as percepcoes dos gestores entre-
vistados com as percepcoes de profissionais que atuam na rede de protecao social

da cidade de Sao Paulo.



Critérios de selecdo para os territorios da pesquisa

Os critérios adotados para a selecao dos territérios para a realizacao da pesquisa
foram definidos a partir de levantamento estatistico sobre a infrequéncia e a eva-
sao escolar nos distritos da cidade, bem como dados de vulnerabilidade social e de
proporcao de criancas e adolescentes com menos de 18 anos exercendo ativida-

des laborais.

Os territérios em que a pesquisa de campo foi realizada nas Fases 1 e 2 compre-
endem dois distritos em cada uma das cinco regides da cidade (zonas central, nor-
te, sul, leste e oeste), totalizando dez distritos. Na Fase 3 da pesquisa, o trabalho
de campo expandiu-se para a cidade de Sdo Paulo como um todo (especialmente o

centro, Av. Paulista, Itaim, Pinheiros, Lapa e Santana).

O método de selecao dos territérios em que a pesquisa foi realizada nas Fases 1 e

2 atende aos seguintes critérios:

1. Critério de evasao e infrequéncia - Peso 2: os distritos selecionados em cada
regiao estao dentro de uma das duas DREs com maior proporcao de taxas de
infrequéncia e de evasao escolar. As taxas foram definidas a partir da proporcao
entre o numero absoluto de estudantes infrequentes e de evadidos fornecidos

pelo Naapa em cada distrito, considerando o més de marco de 2022, sobre o total

de matriculas registradas em 2022 pela Secretaria Municipal de Educacao.

. TAXA_
REGIAO MATRICULAS INFREQ_50 P1000_ EVASAO TAXAEV_P1000_
2022 MATR
MATR
Itaquera LESTE 42615 3228 75,74797606 1306 30,64648598
Guaianases LESTE 53193 3643 68,48645498 1355 25,47327656
Penha LESTE 46167 3040 65,84790002 1383 29,95646241
Santo Amaro SUL 47051 3073 65,31210814 1167 24,80287348
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TAXA_

REGIAO R INFREQ_50 P1000_ EVASAO AR ARVERE OGS
2022 MATR
MATR
Jacana/Tremembé | NORTE 49315 3137 63,61147724 | 1354 2745614924
Capela do Socorro SUL 58022 3154 54,35869153 1420 24,47347558
Campo Limpo SuL 101416 5419 53,43338329 | 2550 25,14396151
Freguesia/ NORTE 48751 2515 51,58868536 | 1190 24,4097557
Brasilandia

Sao Miguel LESTE 67902 3301 48,61417926 | 1429 21,04503549
Ipiranga CENTRO 43054 2067 48,00047647 | 1081 25,1080039

Butant3 OESTE 35153 1521 4326799989 | 997 28,361733
Pirituba OESTE 72032 2352 32,6521546 | 1098 15,24322523
S30 Mateus LESTE 65222 1366 20,9438533 288 4,415687958

Fonte: Naapa/SME/2022.

Os dados de matriculas consideraram o nimero total de matriculas da rede direta
de Educacao municipal. As matriculas da rede direta compreendem todos os seg-
mentos da rede municipal, incluindo os Centros de Educacao Infantil (CEls) que
atendem criancgas de O a 3 anos. Os dados do Naapa com a infrequéncia por DRE

consideram, igualmente, dados das CEls.

2. Critério de Trabalho Infantil - Peso 2: foi selecionado se o distrito esta na lista
dos 10 com o maior nimero de pessoas abordadas pelo Servico Espe-cializado de
Abordagem Social (Seas) identi icadas como estando em situacao de trabalho

infantil no ano de 2022, até o més de marco.
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DISTRITO ABORDAGENS PESSOAS

[taim Bibi 188 70 37,23%
Grajau 75 54 72,00%
Jardim Paulista 68 49 72,06%
Cidade Dutra 57 45 78,95%
Pinheiros 55 49 89,09%
Jardim Angela 42 33 78,57%
Campo Limpo 29 24 82,76%
Itaquera 22 16 72,73%
Itaim Paulista 21 21 100,00%
Freguesia do O 18 18 100,00%

Fonte: SEAS/CMETI/ 2022

3. Critério de vulnerabilidade social: entre os distritos pertencentes as DREs
selecionadas nos critérios 1 e 2, verificamos aqueles que possuiam os maiores in-
dices de vulnerabilidade social segundo o indice Paulista de Vulnerabilidade Social
(IPVS)-SEADE de 2010.

Os distritos selecionados estao indicados na tabela abaixo:

REGIAO DISTRITO SELECIONADO
. Sé
Centro Ipiranga Bom Retiro
< . Jacana
Norte Jacana-Tremembé Vila Maria
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REGIAO DISTRITO SELECIONADO

Grajau
Sul Capela do Socorro Cidade Dutra
Itaquera
este ftaquera José Bonifacio
Oeste Butants Raposo Tavares
Rio Pequeno

Nos critérios detalhados de escolha dos distritos, observa-se a seguinte composi-

cao para a selecao.

e Centro-DRE Ipiranga: é a Unica DRE da regiao.
e Sé:maior IPVS (2,5) entre todos os distritos dentro da DRE;

e Bom Retiro: o segundo maior IPVS (2,4) entre todos os distritos da
DRE.

e Norte - DRE Jacana/Tremembé: possui a maior taxa de infrequéncia (63,6) e
de evasao (27,5) por mil matriculas entre as DREs da regiao.
e Jacana: um dos dois maiores IPVS (2,8) entre todos os distritos
dentro da DRE;
e VilaMaria: um dos dois maiores IPVS (2,8) entre todos os distritos
dentro da DRE.

e Sul - Capelado Socorro: possui a segunda maior taxa de infrequéncia entre as
DREs (54,4 por mil matriculas), no entanto, possui dois distritos entre os dez
com a maior taxa de jovens abordados em situacao de trabalho infantil pelo
Sistema de Atendimento do Cidaddo em Situacdo de Rua (SISRUA)/Comissdo
Municipal de Erradicacdo do Trabalho Infantil (CMETI).

e Grajau: esta nalistada CMETI e possui o mais alto IPVS entre os
distritos na DRE (3,2);

e Cidade Dutra: esta nalistada CMETI e possui o segundo maior IPVS
entre os distritos na DRE (3,1).



o Leste - DRE Itaquera: possui tanto a maior taxa de infrequéncia da regiao leste
(75,7) e de evasao (30,6) e possui distritos que estdo na lista de trabalho infan-
til do SISRUA/CMETI.

e Itaquera: um dos dois maiores IPVS (3,0) e estd na lista do SISRUA/
CMETI de trabalho infantil;

e José Bonifacio: um dos dois maiores IPVS (3,0) da DRE selecionada.

e QOeste - DRE Butanta: maior taxa de infrequéncia (43,3) e de evasao (28,4) por
mil matriculas na rede municipal da regiao.
e Raposo Tavares: maior IPVS entre os distritos da DRE (2,7);
e Rio Pequeno: segundo maior IPVS entre os distritos da DRE (2,3).

Andlise de dados publicos

Nesta pesquisa, incorporamos também a andlise de dados de secundarios com o
objetivo de ampliar e contextualizar os achados da pesquisa primaria. Os dados
permitiram a producao de analises descritivas, inferenciais e geoespaciais. As

seguintes bases de dados foram utilizadas:

e CensoEscolar INEP (2017-2021) e IPVS (SEADE): analise contextual da
evasao escolar durante cinco anos, buscando medir a flutuacdo nas taxas de
matriculas antes e depois da pandemia (dados do Censo Escolar) e afericdo das
taxas de abandono das escolas publicas por vulnerabilidade social do territério

em que estdo situadas (dados do Censo Escolar e IPVS);

e Censo SISRUAs (2015-2020): analise dos dados de abordagens da populacao
de rua com aintencao de mensurar o fluxo de criancas e jovens nas ruas e em

trabalho infantil;

e Censode Criancas e Adolescentes em Situacao de Rua 2022;

e GeoSampa (2022) e Censo IBGE (2010): levantamento da distribuicao geo-
grafica e numero de atendimento dos equipamentos de Assisténcia Social da

cidade de Sao Paulo (CREAS, CRAS, SASF, CCA e CJ). A andlise da capacidade

de atendimento dos principais equipamentos da rede socioassistencial da
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cidade de Sao Paulo foi realizada em didlogo com os instrumentos e normati-
vas vigentes, tendo por base os dados de localizacao geografica dos equipa-
mentos (GeoSampa) e dos setores censitarios do Censo 2010 (IBGE). A partir
dos dados censitarios, foi possivel estimar o nimero de familias de baixa renda
dentro das areas de influéncia de cada equipamento. Para essa andlise, utiliza-
mos a seguinte metodologia:
e Mensuracao das areas de influéncia dos equipamentos: localizamos
as coordenadas geograficas de cada unidade com os dados do portal
GeoSampa (Mapa Digital da Cidade de Sao Paulo) e tracamos as areas
de influéncia de cada equipamento através da técnica de construcao
de poligonos de Voronoi (ou tesselacao de Voronoi). Para exemplificar
esse processo, imagine que a figura abaixo seja um mapa no qual cada

ponto vermelho representa um equipamento publico no territério.

Exemplo da construcao de poligonos de Voronoi’.

Os poligonos que circundam os pontos foram construidos a partir de um
algoritmo matematico que determina se qualquer pessoa, ou residéncia,
dentro de um dos poligonos, terda como equipamento publico mais
préximo aquele que estiver dentro do poligono. Essa técnica permite,
portanto, tracar uma area de influéncia na qual todas as residéncias
dentro do poligono teriam como referéncia o equipamento publico
pertencente a ele. Como exemplo, na figura a seguir, plotamos o mapa
da cidade de Sao Paulo com os poligonos de Voronoi associados aos

equipamentos de CRAS da cidade:



Equipamento
® Unidade de CRAS

e Através de dados do Censo do IBGE (2010), estimamos o nimero
de familias de baixa renda dentro de cada uma das areas tracadas’.

Infelizmente, o censo esta defasado em mais de 12 anos, mas é a Unica

pesquisa disponivel que permite uma avaliacdo do tamanho e perfil

populacional dentro dos territérios das cidades®.
e Definimos o total de familias de baixa renda através do nimero de

responsaveis que recebiam até um salario minimo em 2010 dentro dos

setores censitarios de cada area de influéncia.
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e Também identificamos a média da taxa de abandono escolar das
escolas que pertencem a cada um dos poligonos de referéncia. Assim,
montamos um ranking dos equipamentos com maior ou menor taxa de

abandono em suaregiao de influéncia.

De modo geral, os dados indicam os equipamentos e as regides que necessitam de
maior atencao quanto a sua capacidade de atender e alcancar o universo de fami-
lias vulneraveis. Ao mesmo tempo, também mostram a realidade da distribuicdo
territorial dos servicos de assisténcia entre os equipamentos das redes publicas

e parceiras da cidade. Essa distribuicao afeta diretamente a qualidade e a forma
da prestacao dos servicos a populacao, e suas consequéncias serao discutidas no
Capitulo 2.

Pesquisa documental sobre instrumentos de planejamento e monitoramento de
politicas publicas e legislacoes

Foram sistematizadas informacoes relevantes a incidéncia politica para a insercao
das agendas do enfrentamento da exclusdo escolar e do trabalho infantil nos ins-
trumentos de planejamento e monitoramento de politicas publicas do municipio,

assim como nas legislacdes pertinentes.

Para a analise de politicas publicas, utilizaram-se dois métodos: a pesquisa
documental (GIL, 2008; MARCONI; LAKATOS, 2019, p. 109-126) e a entrevis-
ta semiestruturada com gestores publicos e representantes da sociedade civil.
Para a pesquisa documental, utilizaram-se registros institucionais escritos,
como projetos de lei, resolucdes, portarias, convencdes, orcamentos aprovados
e executados, eixos tematicos dos editais CMDCA/FUMCAD, além de diversos
instrumentos de planejamento, como planilhas de orcamento, plano plurianual
municipal, plano de metas e planos setoriais municipais, estaduais e federais.
Nesses documentos, buscou-se contemplar quatro categorias norteadoras da
presente pesquisa: trabalho infantil e evasao escolar, infancia e adolescéncia.
Essas quatro categorias afiguram-se indissocidveis do conceito de familia (ainda
gue nao exclusivamente da familia nuclear), razdo pela qual as politicas setoriais
estudadas referem-se a Saude, Educacao, Assisténcia Social e demais entes do

Sistema de Garantia de Direitos.



Os documentos foram lidos e analisados a partir de uma perspectiva compreensi-
va, isto é, visando compreender suas propostas em seus proprios termos, confron-
tando-os com trés normativas principais no que diz respeito aos direitos sociais: a
Constituicio Federal de 1988 (principalmente, o Artigo 227), o Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente e a Politica Nacional de Assisténcia Social. Assim, os docu-
mentos foram avaliados em relacdo ao que explicitamente buscavam atender, mas
também em relacado ao arcabouco juridico-normativo que tem por objetivo garan-

tir os direitos da infancia e da adolescéncia no pais.

Dado que o quadro normativo preconiza a articulacdo intersetorial visando ao

atendimento integral e integrado a esse publico, foi necessario explorar a questao

daintersetorialidade por meio da literatura especializada, mas principalmente por
meio das entrevistas com quem pensa e com quem atua na operacao das politicas
publicas. Esse critério norteou a escolha de entrevistados e foi incorporado ao
roteiro semiestruturado original da pesquisa, possibilitando o confronto entre “a

letrafriadalei” e as praticas do cotidiano na realidade da cidade de Sao Paulo.
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Notas

1. Unicef alerta para aumento de incidéncia do trabalho infantil durante a pandemia em Sao
Paulo. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/unicef-alerta-

para-aumento-de-incidencia-do-trabalho-infantil-durante-pandemia-em-sao-paulo. Acesso em:
18 ago. 2022.

2. Dados apresentados no Evento Apresentacao dos resultados da pesquisa censitaria de criancas
e adolescentes em situacdo de rua da cidade de Sao Paulo em 10 de agosto de 2022.

3. Aliteratura académica do campo da Educacao debate densamente tais fenémenos
no registro da exclusao escolar, assim como os diferentes sentidos da nocéo. O artigo
“Diagndstico da escolarizacdo no Brasil na perspectiva da exclusdo escolar” (FERRARO;
ROSS, 2017) traz um balanco relevante. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rbedu/
aM6xDfVFpDrghp4D35fwM3Cn/?format=pdf&lang=pt.

4.0 6rgao é ligado a Secretaria Municipal de Educacéo e atende as unidades educacionais da Rede
Municipal de Ensino no desenvolvimento de praticas pedagogicas para criancas e adolescentes
que, em virtude de situacdes sociais, culturais ou emocionais, se encontram em sofrimento ou com
significativos prejuizos no seu processo de escolarizagao.

5. O SEAS é um servico de protecao social especial de média complexidade ofertado de forma
continua a pessoas em situacdo de rua ou que utilizam os espacos publicos como forma de
sobrevivéncia. Para saber mais, veja o Capitulo 2, secao Politicas Publicas Intersetoriais, subsecao
Rede Conveniada.

6. A pergunta ao responsavel foi se “a crianca ajuda dentro de casa ou fora de casa, seja para as
necessidades da familia ou dela propria”. A pergunta facilmente remete as tarefas dentro de casa
gue podem configurar ou nao o trabalho infantil doméstico. Para diferenciar o trabalho infantil
doméstico de atividades socializadoras, os entrevistadores foram orientados a marcar “sim” para o
trabalho doméstico dentro de casa quando a crianca/adolescente tinha responsabilidade regular na
execucao das seguintes atividades: lavar roupa, fazer comida, cuidar dos irmaos, dos mais velhos,

na propria casa ou na casa de outros. De acordo com o MPT/Coordinfancia (2021, p. 23), “Existe
uma clara diferenciacao entre trabalho infantil doméstico e afazeres domésticos. Estes Gltimos
envolvem pequenas tarefas de carater colaborativo e educativo, compativeis com a idade da crianca
e do adolescente e voltadas para fortalecer o espirito de solidariedade no dambito familiar, bem
como o proéprio senso de responsabilidade e autonomia. Além da compatibilidade com a faixa etaria,
tais atividades nao podem prejudicar a frequéncia escolar, o tempo de estudo, de descanso e de
lazer, tampouco substituir a responsabilidade dos/as adultos/as no que tange as tarefas do lar”.


https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/unicef-alerta-para-aumento-de-incidencia-do-trabalho-infantil-durante-pandemia-em-sao-paulo
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/unicef-alerta-para-aumento-de-incidencia-do-trabalho-infantil-durante-pandemia-em-sao-paulo
https://www.scielo.br/j/rbedu/aM6xDfVFpDrghp4D35fwM3Cn/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbedu/aM6xDfVFpDrghp4D35fwM3Cn/?format=pdf&lang=pt

7. Disponivel em: https://clickgeo.com.br/diagrama-de-voronoi-aplicacoes-si

8. O nimero de familias nas areas de influéncia no entorno dos equipamentos nio deve ser
interpretado diretamente, mas de forma comparativa e como um indicador potencial de gargalos
no atendimento as familias.

9. A coletado Censo de 2022 esta sendo realizada no momento em que escrevemos este relatorio,
sem previsao para a divulgacdo dos dados de populacdo por setor censitério.
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CAPITULO 1.
O QUE DIZEM OS NUMEROS?

Exclusao escolar e trabalho infantil na cidade de Sao Paulo

Esta secado apresenta os dados mais relevantes coletados por meio do questiona-
rio e os dados quantitativos extraidos das entrevistas com os responsaveis e as
criancas e os adolescentes em situacao de exclusio escolar (CAEE). As fases do
trabalho de campo e os instrumentos de pesquisa foram detalhados na Introducao

deste estudo.

Dados da pesquisa por questionario

Foram entrevistados 221 responsaveis por CAEE. O grafico a seguir apresenta
adistribuicao dos respondentes do questiondrio por servico acessado/campo.
75,6% dos respondentes (167 pessoas) foram abordados diretamente e configu-
ram publico atendido pelos Servicos Especializados de Abordagem Social (SEAS).
J416,7% da amostra (37 pessoas) foi entrevistada por indicacdo do NAAPA.
Outros 7,7% (17 individuos) foram indicados em parceria com Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC) ligadas aos Servicos de Assisténcia Social a Familia (SASF),
Servico de Medida Socioeducativa em Meio Aberto (SMSE), Circo Social (CS) e aos
Espacos Privados de Uso Coletivo (EPUC).

DISTRIBUICAO DOS RESPONDENTES DA
PESQUISA POR SERVICO

B SEAS
B OSCs
B NAAPA

Base: 221 respondentes.



Perfil dos responsdveis

O publico-alvo desta pesquisa é constituido de individuos responsaveis pelo cui-
dado de criancas ou adolescentes identificados como em situacao de exclusdo es-
colar. Conforme o grafico a seguir, a maior parte das CAEE (65,9%) tinham a mae
como responsavel principal; em 19% dos casos da pesquisa, o papel foi exercido

pelo pai, enquanto as avds foram as responsaveis em 6,3% das ocorréncias.

PERFIL DOS RESPONSAVEIS

B Mae
u Pai
HAVS

H Qutro

Base: 221 respondentes.

A menor participacao masculina parental € uma caracteristica esperada da amos-
tra. As mulheres sdo as principais responsaveis pela educacao das criancas e ado-
lescentes na sociedade brasileira, e isso se reflete em um alto nimero de mulheres
compondo a amostra de responsaveis respondentes: 76% da amostra é composta

por mulheres e 23,5%, por homens.

Quanto aidade dos participantes, identificou-se que a média de idade é de 36
anos; no entanto, cerca de 10% da amostra tem idade até 20 anos, e quase 3%
dos respondentes tém até 17 anos de idade, configurando-se como responsaveis

adolescentes.
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Em relacdo a raca autodeclarada dos entrevistados, 75% dos respondentes se identi-

ficam como negros, sendo 49,8% pardos e 25,3% pretos, conforme o grafico abaixo.

RACA/COR DECLARADA

49.8%

50%

40%

30%

25.3%

21.3%
20%
10%
2.3%
0.9% 0.5%
0% . _,,_D _U
Parda Preta Branca Indigena Amarela NS

Base: 221 respondentes.

Quanto a nacionalidade, 4,6% dos respondentes sao estrangeiros: ha pessoas
oriundas da Venezuela, Bolivia, Coldmbia, Equador, Haiti e Uruguai. Os demais en-
trevistados sdo brasileiros. A migracao é um elemento importante para entender o
contexto da evasao e infrequéncia escolar no municipio. Parte das criancas vem de
outros paises com seus familiares em busca de melhores condicoes de vida e vive
em grupos sociais com poucos lacos com a comunidade local. Entre esse publico,
sao comuns dificuldades de fixacdo em uma residéncia e acesso ao trabalho formal;
alguns contam com a expectativa de voltar para o pais de origem. Isso dificulta o

acesso a Educacao de forma continuada e amplia as chances de evasao escolar?.

Em relacdo a ocupacao, mais da metade das pessoas respondentes estdo desem-

pregadas e 25% trabalham sem carteira assinada. Apesar da maior parte da amos-



tra ser feminina (76%), o desemprego e a informalidade tém maior ocorréncia

entre os pais responsaveis entrevistados. Isso se deve ao fato de que as mulheres
tendem a se ocupar do trabalho doméstico e pelo papel cultural do homem como
provedor da casa. No entanto, chama a atencao que nenhum homem disse traba-

Ihar com carteira assinada. Entre as mulheres, esse percentual é de 6,6%.

OCUPAGAO DOS RESPONSAVEIS POR GENERO

B Feminino B Masculino

75%

61.5%

50%

32.7%

25% 229%

I i

6.6%

3.6% 3.8% .
R e

| |

Desempregado Informal Do Lar Formal Aposentado Estudante

0%

Base: 221 respondentes.

Os dados indicam, ainda, que os 74,2% dos(as) responsaveis possuem trajetoria
de trabalho infantil, tendo comecado a trabalhar antes dos 17 anos. Esse dado
confirma a literatura especializada sobre a dimensao intergeracional do trabalho
infantil: ter uma mae ou pai que foi trabalhador infantil aumenta a probabilidade
de seus filhos trabalharem precocemente (AQUINO et al., 2010). Na medida em

que as mulheres predominam na amostra, as profissdes que mais se destacaram

foram aquelas voltadas ao trabalho doméstico. Na chuva de palavras, a seguir,
pode-se notar a recorréncia de expressdes como “auxiliar”, “limpeza”, “doméstica”,
“casa’, “faxina”, “empregada”, “cozinha”, que podem caracterizar o trabalho infantil
doméstico. Também chama a atencdo a recorréncia de palavras como “balas” e
“ambulante”, indicando que o trabalho infantil na rua pode estar sendo reprodu-

zido ha algumas geracoes. A recorréncia do trabalho rural pode ser percebida na
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expressao “roca” e “mandioca”, mais ao centro da imagem, assim como “fazenda’,

»n «

“plantacdo”, “vaca” e “cavalo”, que surgem nas bordas da chuva de palavras.

INGRESSO NO MERCADO DE TRABALHO

74.2%

75%

i colheita = bl
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va gjudante

50%

25%
16.1%

8.3%
- 1.4% Primeiro trabalho
R —y,

Menos de 17 18a20 20a30 Mais de 20

0%

Base: 214 respondentes.

Em relacao a escolarizacao, apenas 12,7% possuem o Ensino Fundamental com-
pleto e aproximadamente 35% dos entrevistados ndo completou essa etapa.
Quando se observa o Ensino Médio, 20% declaram ter finalizado a etapa, enquan-

to 23,2% nao a teria completado.

ESCOLARIDADE

B Incompleta B Completa B Sem Escolaridade
40%

35%

30%

23.2%

20%
20%
127%

10%

268 5

1.4%

ime = =

0%

Fundamental Médio Sem escolaridade Superior Infantil Pés-graduacao

Base: 221 respondentes.



Perfil das familias

Metade das pessoas entrevistadas (52,5%) é atendida por algum equipamento da
Assisténcia Social. Eles citaram o Centro de Referéncia Especializado de Assistén-
cia Social (CREAS) ou o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) como
equipamentos utilizados, mas outras respostas espontaneas registram ainda o
Centro POP (duas mencoes), AACD, CAPS Infantil, SEAS, Abrigo, INSS (um equi-

pamento da Previdéncia Social, na verdade) e SASF.

FAMILIAS ATENDIDADAS POR ALGUM
EQUIPAMENTO DE ASSISTENCIA SOCIAL

| Sim

H N3o

Base: 218 respondentes.

Um grande numero, 47,5%, dos responsaveis disseram que nao sao atendidos por

equipamentos publicos de Assisténcia Social.

No entanto, mais da metade das pessoas nesse grupo (63%) disseram também
gue, em suas casas, pelo menos um morador recebe auxilio ou beneficio de pro-
grama social. Cerca de 36% dos entrevistados alegaram nao existir nenhum mo-
rador que recebesse beneficio social em casa. Quando cruzamos essa informacao

com o perfil de renda, o percentual de pessoas que ndo recebem qualquer auxilio
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social ainda é elevado: 30% daqueles que recebem menos de 1 salario minimo

(R$ 1.045). O grafico a seguir indica que o Auxilio Brasil € o beneficio mais citado:

PROGRAMA SOCIAL
100% 96.5%
75%
50%
25%
0% =% 0.7% 0.7% 0.7%
4 B
Auxilio Brasil BPC Vale-gas LOAS Aposentadoria

Base: 138 respondentes.

Em relacao aos equipamentos de Saude, 83,3% sao atendidos por algum, sendo o
mais citado por esse grupo a UBS (91,9%), seguido do AMA (33,3%). Os CAPS Alco-
ol e Drogas (4,3%) e CAPS Adulto (2,2%) completam as mencoes.

Quanto as condicdes de moradia, dentre os 219 respondentes, 63,1% relataram
residir com até quatro pessoas e 32,9% afirmaram morar com até 8 pessoas; cerca
de 4,1% moram com até 12 pessoas no mesmo local. Apesar desses arranjos, pou-
cos eram responsaveis pela renda da familia: 56% declararam que contavam com
arenda de uma Unica pessoa e 26,6% afirmaram que duas pessoas tinham renda

na familia. Em 13,3% dos casos, nenhuma pessoa da familia possuia renda.



Efeitos da pandemia
A percepcao prevalente é que a pandemia afetou negativamente a condicao eco-
ndémica da familia, manifestada por 82,7% dos responsaveis, conforme o grafico

apresentado:

PANDEMIA AFETOU NEGATIVAMENTE A
CONDICAO ECONOMICA DA FAMILIA

HSim
m Nao

HNS

Base: 218 respondentes.

Perguntados sobre como a economia afetou suas condicdes econdmicas, grande
parte dos responsaveis aponta para diminuicdo da renda, com menos trabalho ou
desemprego. Chama também a atencao que 10,9% dos responsaveis disseram ter
perdido alguém que contribuia com a renda familiar?. Consideramos que em mui-
tas familias havia idosos que contribuiam com a renda familiar através da aposen-
tadoria e que essa renda se perdeu com o seu falecimento durante a pandemia, de

acordo com o grafico a seguir:

EFEITO ECONOMICO DA PANDEMIA DE COVID-19
NAS FAMILIAS

100%

0% —
Diminui¢io da Desemprego do Fome e
renda, menos responsavel inseguranca
trabalho alimentar

Morte do
responsavel

Base: 218 respondentes.
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A ocorréncia de mortes por Covid-192 em namero elevado é um forte indicativo de
gue a pandemia possa ter tido papel importante na fragilizacdo dos vinculos esco-
lares durante o periodo e aponta para uma incidéncia de mortes entre as popula-

¢oes mais vulneraveis da cidade acima do reportado nas estatisticas oficiais.

Além de afetar as condicdes econdmicas, a pandemia impactou a relacao de
CAEE com a escola e os estudos para 66,1% dos 218 respondentes. Dentre
aqueles que se consideraram afetados pela pandemia (143 pessoas), as trés
principais causas citadas foram que a pandemia dificultou o aprendizado (58%);
que as escolas fecharam (53,8%) e que a crianca/adolescente evadiu (43,4%)°.

Veja no grafico a seguir:
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Base: 143 respondentes.

Perguntamos aos responsaveis se a pandemia havia afetado as condicdes de
moradia da familia. Aqui, verificamos a diferenca nas respostas dos responsaveis
entre aqueles que tinham renda inferior ou igual a um salario minimo e aqueles
gue recebiam mensalmente mais de um salario minimo. Pouco mais da metade

(50,7%) dos responsaveis com renda familiar inferior ou igual a um salario mini-



mo afirmou que a pandemia afetou a situacdo de moradia da familia. Esse niime-

ro cai para 25,8% entre os que recebem mais de um salario minimo.

RENDA REFERENTE A 1 SALARIO MINIMO

B Njo ® Sim
100%

75%

50%

25%

0%

Acima Abaixo

Base: 62 respondentes com salario acima de um salario minimo; 152
respondentes com saldrio abaixo ou igual a um salario minimo.

Exclusdo escolar e renda

A infrequéncia escolar foi admitida pelos responsaveis em 52,3% dos casos. Ja
34,2% estavam evadidos e ndo frequentavam mais a escola no periodo da pesquisa.
Quando segmentados por renda, verifica-se que, entre as criancas dos responsaveis
gue recebiam menos de um salario minimo, 54% estavam evadidas. Entre os respon-

saveis que recebiam acima de um salario minimo a evasao era de apenas 15%.

EXCLUSAO ESCOLAR E RENDA

13,40%

Base: 149 respondentes.
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Confirmando a literatura sobre o tema*, ha uma relacdo estabelecida entre as
condicoes de renda das familias e a probabilidade de infrequéncia escolar. Quanto

mais pobre for a familia, maior é a chance de a crianca evadir da escola.

Motivos da exclusdo escolar

Os motivos da exclusao escolar podem ser visualizados no préximo grafico. Des-
tacam-se a pobreza (54,4%), o desemprego dos responsaveis (40,3%), o trabalho
nas ruas (36,1%) e afome ou inseguranca alimentar (26,8%) - essas condicoes
socioecondmicas foram apontadas majoritariamente como as causas da exclusao
durante a aplicacdo do questionario. A mudanca de endereco (que também é um
motivo socioecondémico, na medida em que as familias perdem a capacidade de
manter suas residéncias e sdo obrigadas a mudar) aparece como causaem 17,7%

das respostas multiplas.

Agregamos as variaveis pobreza, inseguranca alimentar e responsaveis desempre-
gados na variavel condicoes socioeconémicas. Fizemos o mesmo para as variaveis
trabalho nas ruas, trabalho doméstico, trafico de drogas e ajuda nos negdcios
familiares, reunidas na variavel trabalho infantil. A partir dessa abordagem, verifi-
camos que 58% dos respondentes afirmaram que as condi¢coes socioeconémicas
sdo o principal motivo da exclusao escolar dos seus filhos. O trabalho infantil é

citado por 43,3% da amostra.

MOTIVOS DA EXCLUSAO ESCOLAR SEGUNDO OS
RESPONSAVEIS

Condicées socioecondmicas
Falta de vagas

Desinteresse pelos estudos
Auséncia do responsavel
Dificuldade de adaptacao
Bullying

Uso de drogas

Falta de documento

Crianca em unidade de acolhimento
Familiar em conflito com a escola
Familiar com problemas de saude
Falta de acessibilidade

Crianca estrangeira

0% 20% 40% 60%

Base: 157 respondentes.



A aplicacao do questionario buscou também avaliar se os CAEE realizaram ativi-
dades remotas durante o periodo de fechamento das escolas. Cerca de 60,5% dos
respondentes afirmaram que suas criancas nao realizaram as atividades educa-
cionais, o que indica que a maior parte dos estudantes nao teve qualquer tipo de
vinculo com a escola. Apenas 29% afirmaram que a crianca realizou suas ativida-

des e 10,5% nao souberam ou preferiram nao responder a pergunta.

Dentre as dificuldades encontradas, duas foram mais frequentes: a falta de dispo-
sitivos e a falta de acesso a internet. As camadas mais vulneraveis nao puderam
acessar o ensino remoto devido a falta de recursos materiais, como indica o grafi-

CO a seguir:

DIFICULDADE ENCONTRADAS NO ACESSO AS
ATIVIDADES REMOTAS

23.1%
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Dificuldade de acesso a internet 22.2%

7.7%
6.8%
6%

Sem responsavel para acompanhar

Falta de material escolar

Falta de interesse do aluno
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Crianga pequena
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Escola n3o ofertou . 0.9%
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Material fornecido ruim . 0.9%
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Base: 157 respondentes.

Esses achados da pesquisa quanto a exclusao escolar estdo em consonancia com

os problemas apontados pelos gestores em relacao as familias das criancas e dos
adolescentes evadidos. A pobreza, o desemprego e as mudancas na renda dessas
familias foram apontados como causas problematicas por diferentes gestores en-
trevistados. A falta de dispositivos inteligentes para conexao com o ensino remoto
(tais como smartphones, tablets ou computadores) também figura em parte das
entrevistas. Em que pese o governo municipal ter provido esses equipamentos, as

dificuldades de acesso a internet persistiram devido ao custo da conexao.
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Motivos do trabalho infantil

O principal motivo para o trabalho infantil também sao as condicdes socioecon6-
micas, com um percentual muito alto de 85,9%. A categoria agrupa as subcatego-
rias desemprego, pobreza e fome. Logo depois, estao as condicdes precarias de
habitacao para 35,9%, seguidas da auséncia de politicas publicas, apontada por
29,5% dos entrevistados. O trabalho infantil valorizado pelos responsaveis apa-
rece em quarto lugar, com 19,2% das pessoas indicando que ndo compreendem o

trabalho infantil como um risco potencial para o desenvolvimento de CAEE.

Tais dados também corroboram as percepcoes dos gestores, que indicaram as
condicdes socioecondmicas como a principal causa do trabalho infantil. A catego-
ria auséncia de politicas publicas também foi reportada por gestores publicos e
sociais que admitem ou sustentam a auséncia de alternativas efetivas oferecidas
as familias para o combate a pobreza, como valores baixos de beneficios, reducao
de orcamento para programas de protecao social e precariedade de programas

para ainsercao produtiva de responsaveis e jovens em idade de aprendizagem.

MOTIVOS DO TRABALHO INFANTIL

85.9%

Condicoes socioeconomicas

Condicoes precarias de habitacio
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Incentivo ao trabalho infantil
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Migracao . 3.4%
Servigos fechados durante a pandemiana . 3.4%
Trabalho € melhor que estudo I 2.6%
Conflitos familiares I 1.7%
Violéncia doméstica I 1.7%
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base: 78 respostas.

Dados da pesquisa por entrevistas

Analisamos os dados quantificaveis provenientes das entrevistas abertas reali-
zadas com os publicos centrais da pesquisa: criancas e adolescentes em situacao
de trabalho infantil e exclusido escolar (CAEE)° e os adultos responsaveis por



eles. Analisar quantitativamente as entrevistas semiestruturadas e de maior
profundidade permite abordar elementos mais dificeis de serem captados através
da aplicacao dos questiondrios. Tematicas sensiveis que envolvem violacoes de
direito de criancas e adolescentes precisam de maior proximidade e vinculacao
para serem reveladas do ponto de vista das familias. Construcdes sociais sobre o
papel do trabalho infantil e da escola no desenvolvimento psicossocial dos filhos e
da familia sdo carregadas de representacdes sociais negativadas, culpabilizatorias
e punitivas advindas do sistema de protecao social brasileiro (CRONEMBERGER;
TEIXEIRA, 2015) e geram situacoes de subnotificacdo para lidar com os fenéme-
nos da exclusdo escolar e o trabalho infantil (LINCHAND; SHARON, 2022).

A utilizacdo de métodos mistos (triangulacio entre dados quanti e dados quali)
apresenta recurso potente na problematizacao e enfrentamento de problemas
complexos em pesquisa. O design dessa triangulacdo sequencial (CRESSWELL,
2009) permite ao pesquisador buscar convergéncias e divergéncias nos resulta-
dos de diferentes métodos e projetos de pesquisa que estudam o mesmo proble-
ma (JOHNSON; ONWUEGBUZIE, 2004)°.

Perfil de CAEE e responsdveis por campo de pesquisa

Durante as trés fases de coleta das entrevistas foram ouvidos 64 CAEE e 207
adultos como universo amostral. As entrevistas foram transcritas, e os dados ex-
traidos de uma base de dados com informacdes sobre o campo de coleta, a moda-
lidade/situacao de trabalho infantil e situacao escolar de criancas/adolescentes de

cada escuta (frequéncia, infrequéncia e evasio).

ENTREVISTAS COM CRIANCAS E ADOLESCENTES:
RESPONDENTES POR CAMPO (64 SUJEITOS DE AMOSTRA)

11 (17%) 619%)
. 10(16%)

17(58%)

mSMSC mOSC's ESEAS mNAAPA
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ENTREVISTAS COM ADULTOS: RESPONDENTES POR
CAMPO (207 SUJEITOS DE AMOSTRA)

1(1%)

15(7%)
38 (18%)

HSMSC
HOSCs

H SEAS

= NAAPA

153 (74%)

Como primeiro dado significativo, nota-se que o caminho do trabalho de campo
orientou a pesquisa para a escuta de pessoas que estdo em extrema vulnerabi-
lidade, tendo a situacao de rua como experiéncia de vida presente. O SEAS foi o
campo com maior incidéncia de sujeitos, tanto de criancas/adolescentes (58%),
como de adultos (74%). O NAAPA vem em segundo lugar nos dois publicos (res-
pectivamente, 17% e 18%), seguido das Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs)
que atuam no sistema de protecao social na area da infancia e da adolescéncia
(16% e 7%) e do Shopping Metr6 Santa Cruz (9% e 1%).

Perfil segundo trabalho infantil e vinculagdo escolar

GRAFICO ENTREVISTA COM CRIANCAS E ADOLESCENTES:
SITUACAO DE TRABALHOINFANTIL(64 SUJEITOS DE
AMOSTRA)

7(11%)

®Em trabalho infantil

B N3o especificado

57 (89%)




GRAFICO ENTREVISTAS COM RESPONSAVEIS:
SITUAGCAO DE TRABALHO INFANTIL

mEm trabalho infantil 88 (43%)
®m Nio especificado 119 (57%)

Como segunda informacao relevante sobre o perfil do publico entrevistado,
destaca-se que 89% das criancas e dos adolescentes ouvidos afirmaram estar em
alguma situacao de trabalho infantil. Esse nimero cai para 57% quando observa-
mos os dados das entrevistas com adultos. As informacodes sobre trabalho infantil
gue nao foram percebidas caracterizaram-se como nao especificadas, pois ndo
guerem dizer que - por nao terem sido visibilizadas na escuta - ndo existam no

cotidiano dos entrevistados.

Essa colocacao aponta para uma analise acerca do valor da experiéncia de coleta
de dados sobre o fenémeno e corrobora a literatura especializada (LINCHAND;
SHARON, 2022). O que se expressa ou nao sobre o trabalho infantil de familiares
€ muitas vezes associado a representacao social negativa dos modelos de cuidado
em protecao social. O medo de serem julgados reprime a capacidade de expressar
a questao que, em muitos casos, nao chega de forma qualificada para gestores e

servidores que atuam na ponta dos servicos.

Esse nd na comunicacao precisa ser desatado para que a demanda de/por atendi-
mento ganhe sentido histérico na vida dos usuarios e facilite o trabalho social com
as familias com direitos violados. Nesse ponto, a qualificacao dos agentes publicos
gue atuam com a questdo (direta ou indiretamente) é necessaria, ndo somente

para uma adequada caracterizacao do que é trabalho infantil em suas diferentes
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formas, mas também para que se possa desenvolver metodologias assertivas de
construcao de vinculo com os usuarios. O vinculo permite uma construcao dialéti-
ca essencial para o modelo interventivo de protecao social: o reconhecimento da
funcao protetiva do Estado deve espelhar a funcao protetiva da familia e vice-ver-
sa. Desse encontro mediado pela linguagem, se organiza uma condicao facilitado-
ra para que a comunicacao das violacdes flua sem culpabilizacdo das partes envol-

vidas (Estado, familias e/ou sociedade).

As proximas tabelas indicam os tipos de trabalho infantil reportados pelos entre-

vistados, incluindo a recorréncia dos nao especificados.

Tipos de Trabalho Infantil - CAEE

Tipode Tl Qtd %
Comércio ambulante 25 | 2941%
Mendicancia 24 | 28,24%
Tl doméstico (cozinhar, lavar, passar na prépria casa) 9 10,59%
N/E 7 8,24%
Tl espaco privado de uso coletivo 7 8,24%
Tl doméstico (cuidar de mais velhos) 3 3,53%
Malabares 3 3,53%
Tl doméstico (cuidar de crianca pequena) 2 2,35%
Outras formas de Tl - reciclagem 1 1,18%
Outras formas de Tl - lava-rapido 1 1,18%
Atendimento em bar 1 1,18%
Suspeita de trafico 1 1,18%
Outras formasde Tl - feira 1 1,18%
Total 85 | 100,00%




Tipos de Trabalho Infantil - Responsaveis

Tipode TI Qtd %
N/E 88 39,82%
Comércio ambulante 50 22,62%
Mendicancia 50 22,62%
Tl doméstico (cozinhar, lavar, passar na propria 10 4.52%
casa)

Outras formas de Tl - reciclagem 8 3,62%
Trabalho em espacos privados de uso coletivo 7 3,17%
Tl doméstico (cuidar de crianca pequena) 4 1,81%
Suspeita de trafico 2 0,90%
Outras formas de Tl - lava-rapido 1 0,45%
Outras formas de Tl - feira 1 0,45%
Total 221 | 100,00%

ENTREVISTAS COM CRIANGCAS E ADOLESCENTES:
VINCULACAO ESCOLAR (64 SUJEITOS DE AMOSTRA)

14 (22%)

H Infrequéncia
H Fvasao

m Frequéncia 37 (58%)

13 (20%)
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ENTREVISTAS COM RESPONSAVEIS: VINCULACAO ESCOLAR
(207 SUJEITOS DE AMOSTRA)

44 (21%)

B Infrequéncia

B Fvasio 98 (47%)

B Frequéncia

65 (32%)

Ao analisar-se o tipo de vinculacao escolar’ também foram percebidas algu-
mas diferencas percentuais significativas entre os publicos. Com criancas e
adolescentes verificaram-se maior recorréncia de experiéncias de infrequéncia
(58%), seguida de frequéncia (22%) e evasao (20%). Em adultos mantém-se
infrequéncia como situacdo mais encontrada (47%), seguida de evasao (32%) e

frequéncia (21%).

Esse panorama demonstra que o publico ouvido nas entrevistas encontra dificul-
dade para se manter nos espacos escolares ou garantir que os filhos permanecam
nas escolas em tempo suficiente para o aproveitamento educacional satisfatoério.
Tal caracterizacao faz parte do fendmeno da exclusao escolar, conforme ja defini-
do: um conjunto de situacoes com potencial de fragilizar a relacao do estudante
com sua escolarizacao e de produzir um processo de desvinculacao escolar que

pode se tornar, proximamente, evasao definitiva.

Enquanto hipétese analitica, € possivel interpretar® que criancas e adolescentes
reconhecem a importancia de afirmar-se com maior mencao de “frequéncia”, pois
compreendem que tal condicdo é um direito garantido, ja que estdo matriculadas.
Evasao ganha maior forca no discurso de adultos que se encontram em situacao
de rua e ndo conseguem efetivar matricula (auséncia de vagas) em unidades

de Educacao Infantil ou apresentam severas dificuldades para levar seus filhos



maiores a escolas em que estdo matriculados, por motivos de distancia e ausén-

ciade transporte regular.

ENTREVISTAS COMCRIANGCAS E ADOLESCENTES:
VINCULAGCAO TRABALHO INFANTIL POR ESCOLAR (57
SUJEITOS DE AMOSTRA)

B Infrequéncia
® Evasdo

® Frequéncia

ENTREVISTAS COM RESPONSAVEIS: VINCULACAO TRABALHO
INFANTILPOR ESCOLAR(119 SUJEITOS DE AMOSTRA)

H Infrequéncia
M Evasao

B Frequéncia

Nos graficos que relacionam trabalho infantil com vinculacdo escolar, temos uma

variacao significativa entre os respondentes. Em ambos os grupos, a situacao de
infrequéncia surge com o maior nimero de respostas (56% entre criancas e ado-
lescentes e 46% entre adultos), contudo para criancas e adolescentes a variavel
frequéncia surge em segundo lugar (25%) e evasiao em terceiro (19%). Para os
adultos, a evasao aparece na segunda posicao com 29% e frequéncia em terceiro
com 26%. Essa variacao foi analisada entre os respondentes, e, para os adultos,

nao estar na escola envolve filhos em idade escolar sem oferta de vagas ou com
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dificuldade de transporte para unidades de Educacao Infantil. J4 para criancas
e adolescentes, a evasao se manifesta como um indicador de desinteresse pela
escolarizacao (entre adolescentes) e/ou conflito escolar, bullying ou dificuldades

de adaptacao na escola (criancas).

Cruzando tipos de vinculacdo escolar e tipos de trabalho infantil

ENTREVISTA COM CRIANGAS/ADOLESCENTES: SITUACAO DE
TRABALHO INFANTIL POR VINCULAGAO (85 SITUAGOES DE
AMOSTRA)

m Evasao ® Infrequéncia = Frequéncia

Comércio Mendiciancia  Trabalho infantil N/E Trabalho infantil Malabares

ambulante doméstico em espacgo privado

(prépria casa) de uso coletivo

. . L. 9
Tl ndo inclusos no gra ico e detalhado’. atdl |EVasas) lintteat

(Entrevista com criancas e adolescentes)

Tl doméstico (cozinhar, lavar, passar) 9 1 4 4
Tl doméstico (cuidado de mais velhos) 3 0 2 1
Tl doméstico (cuidar de crianca pequena) 2 0 0 2
Outras formas de Tl - reciclagem 1 0 1 0
Outras formas de Tl - lava-rapido 1 0 0 1
Atendimento em bar 1 0 1 0]
Suspeita de trafico 1 1 0 0
Outras formas de Tl - feira 1 0 1 0




Quando agrupamos as variaveis situacao de trabalho infantil e tipo de vincula-
cdo escolar (infrequéncia, frequéncia e evasao escolar), tem-se como informa-
cao das entrevistas com criancas e adolescentes que comércio ambulante (ven-
da de balas, pano de prato, garrafa de dgua) e mendicancia incidem com maior
frequéncia com, respectivamente, 29,4% e 28,2% das respostas. Nas situacoes
envolvendo comércio ambulante, existe mais frequéncia que evasao, e em
mendicancia isso se inverte. Tal incidéncia nos dados demonstram que, nos
discursos, a venda de mercadorias nas ruas se ajusta aos horarios escolares, e
a mendicancia captura criancas menores que acompanham os adultos e ndo

estdao matriculadas (evadidas).

O trabalho infantil doméstico na prépria casa (10,5% das mencoes) é o que, em
termos relativos, apresenta niveis maiores de frequéncia escolar por situacao
que os dois primeiros itens levantados. Tal indicativo demonstra que existe um
ajuste dessa modalidade de trabalho no contraturno escolar, mas ainda apresen-
tando 50% de taxa de infrequéncia. Conforme reconhecido pela literatura (AL-
BERTO et al., 2016), aimplantacao e articulacdo com programas de convivéncia
de contraturno e a escolarizacao integral sdo agentes potentes para a erradicacao
de trabalho infantil, pois garantem que tanto a crianca ou o adolescente quanto o

parente a ser cuidado tenham seus direitos preservados.

O trabalho infantil ficou ndo especificado (N/E) em 8,2% das mencoes. Ressalta-se
aqui algo significativo: ha criancas e adolescentes infrequentes e evadidos da es-
cola em que nao se observou situacao de trabalho infantil. Infere-se que o traba-
Ilho infantil, portanto, ndo é a causa exclusiva da exclusao escolar. Como veremos

mais a frente, os motivos da exclusao escolar sdo multicausais.

Os adolescentes que trabalham em espacos privados de uso coletivo (8,2%) nao
manifestaram “frequéncia” em nenhum de seus indicadores de vinculagao es-
colar. Durante as entrevistas (analise quali) ficou evidente que essa modalidade é
narrada como algo de maior rentabilidade e desprotecao. Esses jovens apresen-
taram narrativas que demonstravam maior contradicdo para se compreender se
estavam infrequentes ou evadidos. De todo modo, o trabalho infantil combinado

com a infrequéncia certamente compde uma dimensao relevante de exclusao
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escolar, pois fragiliza a relacao do estudante com sua escolarizacao. Todos os

adolescentes reportaram infrequéncia.

As narrativas sobre trabalho com malabares em faroéis apresentaram 3,52% das
mencoes e dois tercos dos respondentes com “frequéncia” sobre a escolarizacio
(maior indicativo do grafico). Ao acompanharmos os dados quali das entrevistas,
é perceptivel que tal atividade apresenta discurso integrativo de valor artistico
associado a tarefa. Os adolescentes em questao reconheciam tal tarefa como um
meio cultural associado a renda e criatividade executado no contraturno escolar e

fins de semana.

Das categorias descritas com frequéncia menor, temos outras modalidades
como trabalho com reciclaveis, em lava-rapido, em feira, com atendimento em
bar (estabelecimento comercial irregular) e suspeita de trafico, todos com per-
centual de 1,17%.

ENTREVISTA COM RESPONSAVEIS: SITUACAO DE
TRABALHO INFANTIL POR VINCULACAO (211
SITUAGOES DE AMOSTRA)

m Evasio = Infrequéncia = Frequéncia
100

F:12-13,63%

1:46 - 52,27%

119 - 38% I: 24 - 48%

F:2-25% F:1-14,28%
I 4-57,14%
E:1-7,14% E:5-62,5% E:2-287%
N/E Comércio Mendicancia  Trabalho infantil Qutras formas Trabalho infantil em
ambulante doméstico de trabalho  espaco privado de
(propria casa) infantil - uso coletivo
Reciclagem




T.I. ndo inclusos no grafico e detalhados. o | e | e | e

(Entrevista com adultos)

Tl doméstico (cozinhar, lavar, passar) 10 1 6 3
Tl doméstico (cuidar de crianca pequena) 4 1 1 2
Suspeita de trafico 2 1 1 0
Outras formas de Tl - lava-rapido 1 0 0 1
Outras formas de Tl - feira 1 0 1 0

O grafico acima, relativo aos responsaveis, indica que a combinacao entre infre-
guéncia e trabalho infantil permanece preponderante em quase todos os tipos de

trabalho infantil, tal como nas entrevistas com CAEE.

Ao observarmos os dados provenientes das entrevistas com adultos, temos uma
organizacao distinta: a porcentagem de situagcées em que o trabalho infantil ndo
foi especificado (N/E) é a mais citada e alcanca 39% das mencoes. Em termos de
vinculacao escolar, os responsaveis reportaram que 52,27% das criancas e ado-
lescentes estao infrequentes, 34,09% em evasao e apenas 13% estao frequentes

(menor taxa de frequéncia entre todas as situacdes da amostra).

O aprofundamento analitico qualitativo de cada entrevista permite afirmar que o
contingente maior de familiares nessa condicao (N/E) e que sdo capazes’ de man-
ter os filhos frequentes (13,63%, menor porcentagem de “frequéncia” em toda a
amostra) reconhece a importancia da escola como espaco de desenvolvimento

integral para além de contelidos curriculares®®. Sobretudo, observou-se que esse

grupo conta com condicbes de renda superior e/ou rede de protecio (intrafami-
liar ou extrafamiliar) quanto a ter alguém com quem deixar seus filhos durante as
atividades de trabalho. Tais apontamentos contribuem para afirmar que condicoes
materiais (recursos econdmicos transversais) e imateriais (acreditar na educacao
e ter lacos fortalecidos com familiares ou rede de protecao publica) sdo fatores

constitutivos para amplificar a educabilidade e dirimir a desigualdade escolar (LO-
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PES, 2005). Vimos acima que 50,7% dos responsaveis com renda familiar inferior
ou igual aum salario minimo reportaram que a pandemia afetou a situacao de
moradia da familia, mas o percentual cai praticamente pela metade (25,8%) quan-

do se trata de responsaveis que ganham acima de um salario minimo.

Em seguida, temos situacdes de comércio ambulante (venda de bala, pano de
prato, agua, entre outros) e mendicancia com 22,6% cada uma. Ao cruzarmos os
dados com as narrativas de vinculacdo escolar de “frequéncia”, temos ocorréncia
de 28% (comércio ambulante) e 20% (mendicancia), respectivamente, sendo as
circunstancias menos relatadas nesse item. Tal variacao se deu nas narrativas de
familiares que relataram trabalho infantil durante os fins de semana e/ou contra-
turno. “Evasao” foi encontrada em 34% (comércio ambulante) e 32% (mendi-
cancia), mantendo alto padrao de similaridade com multiplas circunstancias de
privacio associadas (pobreza, situacio de rua, distancia da escola e auséncia de
vagas). Enquanto “infrequéncia” foi observada em 38% e 48%, respectivamente,
com variacao maior em circunstancias de mendicancia recorrentes da explora-

cao deste trabalho em horarios comerciais e com criancgas de colo.

Em situacdes que envolvem trabalho infantil doméstico (4,52% da amostra do
grafico), a vinculacdo de menor incidéncia encontrada foi a evasao escolar (10%).
Criancas e adolescentes frequentes representam 30% (tendo como fatores de
protecao condicoes de renda melhores e incidéncia de trabalho aos fins de se-
mana e contraturno), enquanto o nimero de infrequentes se eleva para 60%. A
infrequéncia foi recorrente quando associada a situacoes de cuidado de pessoas
doentes, problemas de satde (maior parte respiratorios) e dificuldade de transpor-

te escolar®.

Trabalhos com reciclagem sao os que estao com maior incidéncia de evasao em
relacdo aos demais (62,5% dos respondentes deste recorte). Quando observadas
as narrativas das entrevistas, se percebe que essa modalidade envolve horarios
que dificilmente conseguem ser ajustados para a manutencao dos estudos. Fami-
liares relataram dificuldades em realizar a matricula de criancas pequenas nessa
situacao e fragilidades na rede de apoio para suporte e cuidados. Sob tal perspec-
tiva, € uma modalidade de trabalho infantil valorizada pelos familiares, assinalan-

do como um trabalho “justo” e “honesto”.



Trabalho infantil em espacos publicos de uso coletivo aparece no grafico dos
adultos com 3,16% das mencoes. Nesse grupo a vinculacao escolar mais inci-
dente é infrequéncia com 57,14%, seguida de evasao com 28,57% e frequéncia
com 14,28%. Nessa categoria, os adultos relataram a existéncia de dificuldades
financeiras como motivadoras da experiéncia de trabalho infantil entre os ado-
lescentes, e o retorno financeiro é necessario para a sobrevivéncia da familia no

contexto de crise.

A andlise da tabela com as formas de trabalho infantil menos citadas sinaliza, de
forma particular, que nas poucas experiéncias de suspeita de trafico no discurso

de familiares e adolescentes (trés no total) ndo houve condicbes para a manuten-

cao dafrequéncia escolar de forma regular. Tal observacao esta presente na lite-
ratura (CASTRO; ABRAMOVAY, 2002) e aponta que a escola ndo consegue incluir,
com a mesma eficiéncia que o trafico, jovens que vivenciam situacoes de pobreza

intergeracional, vulnerabilidade social e exposicao a riscos socioterritoriais.

Servicgos: os usudrios e as demandas por exclusdo escolar e trabalho infantil

ENTREVISTA COM CRIANGAS/ADOLESCENTES: SITUAGAO DE
TRABALHO INFANTIL POR VINCULAGAO (85 SITUAGCOES DE
AMOSTRA)

m Evasao = Infrequéncia = Frequéncia
40

F:12 - 32,43%

I: 16 - 42,43%

F:1-9,09%

F:1-10%

1:8-72,72%

E: 9-2432%

I: 6-100%
E:2-18,18%

SEAS NAAPA 0SCs SMSC
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ENTREVISTA COM RESPONSAVEIS: SITUAGAO DE TRABALHO
INFANTIL POR VINCULAGAO (207 SITUAGOES DE AMOSTRA)

m Evasio m Infrequéncia = Frequéncia
200

150

F:41-26,79%

100
I: 53 - 34,64%

50

E: 59-3856% 1: 37 -97,36%
0 E: 1-0,64%

SEAS NAAPA

F:1-100%
SMSC

Os graficos com arelacao entre o campo de entrevista e a vinculacdo escolar sao
indicativos de elementos comuns aos dois publicos ouvidos. Existe pouca varia-
cdo nos diferentes campos (excluindo SMSC). Dos dados é possivel analisar que o
campo SEAS possui uma distribuicao entre as diferentes formas de vinculo esco-
lar, o que sinaliza que seu publico (pessoas em situacdo de rua) apresenta impor-
tante demanda por escolarizacdo. Nas entrevistas com criancas, as condicoes de
evasao e infrequéncia somam 66,75%, enquanto nas entrevistas com responsa-
veis o total € 73,2%.

No NAAPA, vé-se pelo grafico de entrevistas com responsaveis que 100% dos
casos sao de infrequéncia, e que apenas em entrevistas com criancas e adolescen-
tes foi possivel identificar (poucos) casos de evasao. Isso indica que o NAAPA tem
grande potencial para identificacao de casos de infrequéncia, mas parece capturar
poucos casos de evasao. Conforme apontamos na Apresentacao deste trabalho,
nao encontramos muitas familias nos enderecos registrados nas escolas. Uma

hip6tese é que parte delas estivesse trabalhando na rua no momento da visita.



OSCs também referenciam as expressoes de desvinculacao escolar com bastante
intensidade. Do publico ouvido, 90% de criancas/adolescentes e 93,33% de adul-
tos relataram experiéncias de evasao e infrequéncia escolar. No publico adulto
existe uma variacao superior de casos de evasao: 33,33% relataram trajetorias de
evasdo, sendo que desse publico relataram-se relacées conflituosas na escola (vio-
Iéncia e bullying) e condicdo socioecondmica como maior fator de motivacao para

sua exclusao.

Entre o publico ouvido no campo de entrevista quanto a Servico de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto (SMSE), houve apenas um relato de frequéncia
escolar entre todos os entrevistados. A crianca nao esta fora da escola, mas foi
entrevistada durante o periodo de férias escolares e estava acompanhando a mae
durante o trabalho infantil. Nessa situacao, nota-se a importancia de implemen-
tacao de programas que possam acolher criancas em idade escolar no periodo de

férias para garantir convivéncia segura e acessos a diferentes campos de direito.

ENTREVISTAS COM CRIANGAS
SITUACAO DE TRABALHO INFANTIL POR CAMPO DE ENTREVISTA
(85 SITUACOES DE AMOSTRA)

m SEAS = NAAPA m OSCs m SMSC

85.72%

14.28%

Comércio Mendicancia Trabalho infantil N/E Trabalho infantil em Malabares
ambulante domeéstico (propria espaco privado de uso
casa) coletivo
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Como dados significativos de situagoes de trabalho por campo de pesquisa das
entrevistas com CAEE, temos que o campo SEAS concentra a maior parte das
situacoes, e apresenta porcentagem com dados significativos em comércio
ambulante (72%), mendicancia (70,83%), trabalho infantil doméstico (50%) e
malabares (100%). O trabalho infantil doméstico se destaca aqui, por se tratar de
atividades que envolvem a permanéncia da crianca/adolescente em casa, mesmo
gue se utilize do espaco da rua para sobreviver. Como atividade com mais frequ-
éncia, estdo atividades como lavar, limpar e cozinhar (nove situacdes), seguido
do cuidado de familiares mais velhos (trés situacoes) e pelo cuidado de irmaos
mais novos (duas situacdes). Narrativas comuns das categorias que envolvem a
monetizacdo estao a “ajuda” para compor o orcamento doméstico em tempos de
crise econémica (24 situacoes), relatos de vergonha envolvendo tal atividade por
se sentirem expostos (seis situacdes), e aimportancia de se sentirem autonomos
para comprar coisas que desejam (12 situacdes). Outra questao significativa é
que nao houve mencao a trabalho infantil ndo especificado nas escutas, o que
indica que entre criancas/adolescentes ouvidos nesse campo todos estdo em

alguma situacdo de trabalho infantil.

No NAAPA, as situagdes mais recorrentes foram trabalho infantil doméstico
(seis mencoes) e trabalho infantil ndo especificado (trés mencoes). Apenas uma
crianca ouvida se encontrava em mendicancia. A condicao que aproximou a fami-
lia do NAAPA foi dificuldade de aprendizagem (ndo especificada) e uma situacao
de bullying que demandou da mae maior aproximacao com a escola. Nao houve

relatos de criancgas nesse servico que atuavam com comércio ambulante.

As OSCs aparecem nos discursos de criancas como equipamentos importantes
para o processo de socializacdo e protecado. Do levantamento trazido pelas entre-
vistas, o trabalho infantil ndo especificado (N/E) aparece com maior recorréncia
(quatro), comércio ambulante com venda de balas (dois) e trabalho infantil do-
méstico (um) e espacos privados de uso coletivo (um). Pelo fato de essas organi-
zacoes realizarem trabalhos de fortalecimento de vinculo e convivéncia, priorita-
riamente, elas tendem a atuar de maneira preventiva orientando para evitar que

direitos sejam violados, como no caso do trabalho infantil.



O trabalho infantil que se concentra no campo SMSC diz respeito a trabalhos em
espacos privados de uso coletivo, e € combinado com outros tipos de trabalho
infantil nas experiéncias dos CAEE: mendicancia e comércio ambulante. Todos
sdo adolescentes e a maioria manifesta desinteresse pela educacdo (quatro). O
trabalho se apresenta como algo avaliado positivamente, que garante bem-estar

econdmico e alivio da pobreza.

ENTREVISTAS COM RESPONSAVEIS:
SITUACAO DE TRABALHO INFANTIL POR CAMPO DE ENTREVISTA
(221 SITUACOES DE AMOSTRA)

m SEAS = NAAPA m OSCs m SMSC

100

75

50

25

14,28%
28,57%

0 57,14%
N/E Comércio Mendicancia Trabalho infantil ~ Qutras formas de  Trabalho infantil em
ambulante doméstico (prépria trabalho infantil - espaco privado de uso
Reciclagem coletivo

casa)

O campo SEAS foi o mais ouvido na pesquisa e seus dados ocupam o maior nime-

ro de situacdes de trabalho infantil em todas as variaveis levantadas pelo grafico

de entrevista com responsaveis. Em termos percentuais, o trabalho infantil ndo
especificado (N/E) foi a condicdo menos relatada por bloco de situacdo de traba-
Iho infantil (54,54%). Isso indica que os adultos ouvidos do campo SEAS tém seus
filhos em situacao de trabalho infantil de maneira explicita, seja de forma direta,
como indireta (acompanhamento dos adultos em atividades de trabalho). As ativi-
dades de mendicancia e comércio ambulante foram as mais relatadas em termos

absolutos (50 situacoes cada), sendo que no primeiro caso, criancas pequenas em
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idade pré-escolar ocupam cendrio de destaque nesta condicao (19). Nos relatos
dos familiares elas “ajudam” na atividade (incremento de renda maior quando
acompanhados de criancas) ou estido com eles por ndo terem vagas em unidades
de Educacao Infantil. Outro dado importante coletado nas entrevistas com adul-
tos é que todas as criancas/adolescentes sob seus cuidados e que estao em situa-

cao de trabalho com reciclaveis se encontram referenciados no SEAS.

No NAAPA o nimero de familiares que nao especificaram nenhuma situacao de
trabalho foi mais expressivo que a soma dos tipos de trabalho infantil citados (33
contra seis das outras situacoes). Esse indicador sinaliza que as demandas de tra-
balho infantil ndo sdo acolhidas com tanta intensidade pelo equipamento ou nao
foram capturadas durante a entrevista. Trabalho infantil doméstico foi relatado
em cinco situacoes e mendicancia em apenas um caso. A criancatem 5 anos de
idade, comecou a acompanhar o pai em situacao de mendicancia, devido ao agra-

vamento da pobreza e por mudancas constantes de endereco.

Os familiares referenciados pelas OSCs e ouvidos pela pesquisa apresentam
maior volume absoluto de situacdes de trabalho infantil ndo especificadas (sete),
seguidos de comércio ambulante (trés) e trabalho infantil em espacos privados de
uso coletivo (dois). Os adultos sinalizaram nas entrevistas que as condicoes so-
cioeconomias sao o maior motivador do trabalho infantil quando especificado. O
campo SMSC apresenta apenas uma mencao e trabalho infantil em espacos priva-

dos de uso coletivo.

Analise de dados secundarios acerca darealidade
socioeducacional do municipio: o Censo Escolar (INEP)

Como parte das medidas de restricdo do contagio do coronavirus, as aulas presen-
ciais da rede de ensino publica (estaduais e municipais) e privada foram suspensas
a partir de marco de 2020. A situacdo comecou a se normalizar apenas a partir de
outubro de 2021, com o anuincio gradativo e parcial do retorno as aulas. Por mais
de um ano, todos os estudantes da rede de Educacao regular foram privados do
convivio escolar presencial, algo que ndo ocorreu apenas na cidade de Sao Paulo,
devido a recomendacdo do Conselho Nacional de Educacao (CNE) em seu Parecer
n.05/2020.



Buscamos compreender o impacto da pandemia e das restricdes por ela imposta

na cidade de Sao Paulo a partir de duas variaveis que ajudam a mensurar o poten-
cial da evasao escolar no periodo: o nimero de matriculas e sua flutuacao na sé-
rie histoérica e as taxas de abandono escolar. Os dados sao fornecidos pelo Censo

Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP)'? e o recorte historico

compreende os dados catalogados entre 2017 e 2021.

E importante apontar duas limitacdes dos dados sobre as matriculas fornecidos
pelo INEP:

e Em primeiro lugar, o nimero de matriculas das escolas permite identificar o

ndmero de estudantes matriculados que deixaram, ou ndo, de frequentar a es-
cola durante o periodo letivo. Mas ndo é possivel acessar o registro individual
da matricula e os dados desagregados que possibilitariam uma aproximacao da
realidade do estudante®. Podemos supor que parte da flutuacio de matriculas
seja decorrente da evasao escolar, mas ndo podemos identificar diretamente
essa variavel. Usamos, portanto, o nimero de matriculas como proxy da eva-
sdo, mas cientes do limite na interpretacao desse dado. “Proxy” é um termo
utilizado quando se faz necessario substituir uma variavel de dificil mensura-

cao ou amenizar a omissao de uma variavel importante.

Em segundo lugar, os dados de 2020 nao refletem o impacto da pandemia no
numero de matriculas. Esse efeito s6 pode ser sentido a partir de 2021. Isso
ocorre porque o numero de matriculas é fornecido pelas escolas ao final do
més de maio, apds o fechamento completo das listas de estudantes cadastra-
dos no inicio do ano letivo; mas, em 2020, o fechamento retroagiu para o més

de marco em razao da pandemia.

Os dados sobre abandono escolar, por sua vez, permitem uma analise dos estu-
dantes que abandonaram a escola, isto é, que ndo atingiram a frequéncia minima
de 75% do ano letivo para a aprovacao nas séries da Educacao Basica (Ensino
Fundamental e Médio), conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacio-
nal (LDB - Lei n. 9.394/96). O INEP nao fornece dados de abandono na Educacao
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Infantil, ainda que a frequéncia minima seja de 60% (120 dias letivos) conforme a
LDB e a Emenda Constitucional n. 59/2009.

Para entender como as taxas de matricula e abandono afetam os estudantes mais
pobres, justamente os mais atingidos pelo trabalho infantil, colocamos os dados
do INEP lado a lado as dimensbes econdmicas e territoriais da cidade de Sao
Paulo. Através dos dados de geolocalizacao, identificamos o endereco das escolas
e associamos essa localizacdo com os dados do IPVS (SEADE). Por exemplo, uma
escola identificada como pertencente a uma area de alta vulnerabilidade social é
aquela que esté localizada em um setor censitario de alta vulnerabilidade, segun-
do o IPVS. Apresentamos a seguir os principais resultados dessa analise, que leva

em conta a estrutura da Educacao no Brasil.

Estrutura da Educacao

A estrutura da Educacao no Brasil é regida pela LDB, que define os parametros
da Educacao Basica, que corresponde a Educacao regular, de jovens e adultos e

profissional. O escopo desta pesquisa esta centrado na Educacao regular, que se

subdivide em trés niveis: Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Educacao Educacio Regular

Etapas Infantil Fundamcnt

Séries Creche Pré-escola Anos iniciais Anos finais

Faixa etaria

Corresponde, portanto, a educacao das criancas e adolescentes das faixas etarias

entre O e 17 anos, conforme grafico acima.



A Educacao Infantil corresponde a educacao das criancas comidade entreOe 5
anos de idade e subdivide-se em: creches, responsaveis pelo ensino e cuidado das
criancasde 0 a 3anos e 11 meses de idade; e pré-escola, que atende asde4 a5
anos e 11 meses!*. O Ensino Fundamental corresponde a educacao das criancas
com idade entre 6 e 14 anos e 11 meses de idade. Esse tipo de ensino se subdivide
em duas categorias: anos iniciais (1° ao 5° ano/6 aos 10 anos de idade) e anos finais
(6° a0 9° ano/11 aos 14 anos de idade). Por fim, o Ensino Médio é voltado paraa
educacaodejovens entre 15 e 17 anos e 11 meses de idade. Nesta pesquisa, nao fo-

ram incluidos os estudantes da modalidade EJA ou das escolas profissionalizantes.

Analise de matriculas

Educacao Infantil

Verificamos a série histérica do nimero de matriculas de creches entre as enti-
dades administrativas. O nimero de matriculas na rede privada conveniada de
creches nao parou de crescer mesmo com a pandemia. Entre 2017 e 2021, o

crescimento foi de 26% (em torno de 61 mil vagas a mais).
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Nuamero de matriculas de creches por ano e entidade administrativa
Fonte: Censo Escolar - INEP.

Ja as vagas em creches na rede publica sofrem queda desde 2018 e voltaram a
crescer em 2021, mesmo com a pandemia. Foram 1.415 vagas a mais em 2021,

um aumento de quase 3%.
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Entre 2017 e 2020, a rede publica perdeu em torno de 3.400 matriculas, o que
corresponde a uma queda de 6%. Vale notar a discrepancia entre a média do
ndmero total de vagas da rede publica de creches em relacdo a rede conveniada:
sao 56 mil matriculas na rede publica contra 266 mil na rede conveniada, quase

cinco vezes mais.

Ainda que o fendbmeno possa envolver também a migracao de matriculas da rede
privada ndo conveniada para a rede privada conveniada e para a rede publica, a
hipotese de nio ingresso das criancas pequenas (iniciantes) nas creches durante
os anos de pandemia pode ter sido a principal responsavel pela desaceleracdo da
expansao das matriculas na rede privada conveniada e pela queda de matriculas
na rede privada. Essa dindmica pode ser verificada nacionalmente acerca do inicio
da escolarizacao de criancas na educacao basica no mesmo periodo, quando as
creches das redes publica e privada acumularam queda de 56.817 e de 281.065

matriculas, respectivamente, entre os anos de 2019 e 2021.

Os dados mostram que o setor de ensino de creches na cidade é predominado
pela rede privada conveniada e que, ao longo dos ultimos anos, esse predominio
se fortaleceu. Cumpre lembrar que R$ 1.2 bilhdo foram reservados no Orcamen-
tode 2022 para a protecao integral da primeira infancia, o que inclui o acesso a
Educacao Infantil. A maior parte dos valores tem sido destinada a manutencao e

operacao da rede conveniada (conforme grafico abaixo):

ORCAMENTO LIQUIDADO (SETEMBRO/22)

B Valor liquidado
2.500.000.000

2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000

500.000.000

0 - [

Manutencio e
operacio da
rede parceira -
Centros
Municipais de
Ensino Infantil
(CEIl)

Manutencao e Manutencao e Manutencao e Manutencao e
operagao de operacao de operacao de operacao de
Centros Centros Centros Escolas
Municipais de Educacionais Municipais de Municipais de
Ensino Infantil Unificados (CEU) Educacio Ensino Infantil
(CEI) Infantil (CEMEI) (EMEI)




Além disso, o orcamento para construcao de unidades escolares nao tem sido
executado, conforme o grafico a seguir, plotado a partir da base de dados de exe-

cucao orcamentdria municipal de setembro de 2022%>:

ORGCAMENTO PARA CONSTRUGAO DE ESCOLAS

B Orcamento atualizado B Valor liquidado

Construcio e
implementacao de Centros
Educacionais Unificados
(CEV)

Construcao de Escolas
Municipais de Ensino
Fundamental (EMEF)

Construcio de Escolas
Municipais de Ensino
Infantil (EMEI)

Construcao de Centros
Municipais de Ensino
Infantil (CEI)

(=]

25.000.000 50.000.000 75.000.000 100.000.000

Orcamento para construcao de escolas
Fonte: Base de dados de execucdo orcamentéria, setembro de 2022, Prefeitura de Sao Paulo.

A politica de fornecimento de vagas em creches na cidade de Sao Paulo tem
como foco a ampliacao da parceria com redes privadas, via terceirizacao, moda-
lidade pela qual tem conseguido ampliar o niimero de vagas. A prefeitura anun-
ciou recentemente o fim das filas de creches na cidade?¢, embora varios gestores
e responsaveis por criancas entrevistados tenham apontado que ainda faltam

vagas. De todo modo, o quadro de aumento das matriculas em creches também

esta relacionado com agdes do poder publico municipal. Ou seja, o contexto das
politicas publicas educacionais precisa ser levado em conta para que uma analise

sobre o impacto da pandemia seja possivel.
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Numero de matriculas de pré-escolas por ano e entidade administrativa
Fonte: Censo Escolar - INEP.

Se nas creches a rede privada conveniada tem prevaléncia, na pré-escola, essa
tendéncia é inversa: a rede publica responde por 73% do namero total de matri-

culas de criancas de 4 a 5 anos de idade.

As matriculas de pré-escola na rede publica apresentaram tendéncia de alta a
partir de 2019, contrariando o que esperavamos e o que tem sido apresentado
desde entdo. Entre 2019 e 2021, o nimero de matriculas de pré-escola teve uma
ampliacao de 6 mil matriculas, correspondendo a um aumento de 3%. As pré-es-
colas privadas perderam em torno de 22 mil matriculas desde 2019, o que corres-

ponde auma queda de 29%.




As matriculas de pré-escolas da rede conveniada, por sua vez, quase dobraram
de tamanho entre 2018 e 2021 (aumento de quase 4 mil vagas, o que corres-
ponde a 88%), seguindo a tendéncia encontrada nas creches. No entanto, o total
de vagas da rede privada conveniada ainda € muito incipiente. A rede conveniada
responde por apenas 3% do total de vagas de pré-escola no municipio. Porém, é
possivel que esse nimero aumente nos préoximos anos, e a rede privada convenia-

da venha a se tornar hegemonica no futuro.

Vulnerabilidade
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Variacao percentual de matriculas de creches conveniadas por ano e IPVS
Fonte: Censo Escolar - INEP e IPVS 2010-SEADE.

Verificamos também a flutuacdo do nimero de matriculas de creches de acordo
com a vulnerabilidade social da regiao a qual a escola pertence. Os dados cor-
roboram os achados encontrados no grafico anterior (niUmero de matriculas de
pré-escolas por ano e entidade administrativa) que apontam para um crescimen-

to do nimero de vagas entre escolas administradas por convénio e queda entre
creches privadas.
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Essa tendéncia apresenta padroes espaciais uma vez que os bairros menos vul-
neraveis e mais ricos tendem a ter mais escolas privadas do que os mais pobres e
vulnerdveis. Podemos perceber essa tendéncia nos graficos: quanto mais vulnera-

vel o bairro, maior foi o crescimento do nimero de vagas de creches no periodo.

Vulnerabilidade

matriculas (%)

Variacao percentual de matriculas de pré-escola por ano e IPVS
Fonte: Censo Escolar - INEP e IPVS 2010-SEADE

Nas matriculas de pré-escola, verificamos que entre o grupo de escolas em
territorios mais ricos (de baixa, muito baixa e baixissima vulnerabilidade) houve
decréscimo no nimero de matriculas em 2021. As escolas em areas de média,
alta e muito alta vulnerabilidade tiveram crescimento nas vagas entre 2017 e
2021, mas todas apresentaram queda entre 2020 e 2021. Isso sugere que tam-
bém foram afetadas pela pandemia no periodo. Menos criancas se matricularam

na pré-escola em 2021 em compara¢ao com o ano de 2020.



Ensino Fundamental
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Nuamero de matriculas dos anos iniciais do Fundamental por ano e entidade administrativa
Fonte: Censo Escolar - INEP

As matriculas da rede publica nos anos iniciais do Ensino Fundamental cairam

entre 2017 e 2020. Em termos absolutos, foram 7.600 matriculas perdidas, o que
corresponde a uma queda de 1% apenas. Porém, a partir de 2020, o quadro muda
nessa etapa educacional: observa-se crescimento de matriculas nas escolas publi-

cas e decréscimo acentuado nas escolas privadas.

E importante notar, ainda, que as criancas entre 5 e 9 anos sdo o segundo grupo
etario com maior incidéncia de situacao de risco (em trabalho irregular, atividades

ilicitas e acompanhando adulto no trabalho), de acordo com o Censo de Criancas e

Adolescentes em Situacdo de Rua (CCASR). Isso significa que é importante o olhar
atento dos CREAS e NAAPA para a faixa etaria que compreende os anos iniciais
do Ensino Fundamental (6 a 10 anos). E também ao longo dos primeiros anos do
Fundamental que as criancas comecam a ser alfabetizadas, sendo essa uma etapa
estratégica para o acesso ao conhecimento e o desenvolvimento de trajetérias

escolares de sucesso.
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Fonte: Censo Escolar - INEP

Em relacdo aos anos finais do Fundamental, a rede publica teve um aumento ex-
pressivo no niumero de matriculas entre criancas de 11 a 14 anos em 2018. Hou-
ve um incremento de 47 mil novas matriculas, correspondendo a um aumento
de 11%. Esse nUmero se manteve estavel desde entado e sofreu pequena queda em
2020. Entre 2019 e 2020, a rede publica perdeu 3 mil vagas, um decréscimo de
1%. No geral, pode-se dizer que as vagas para as criancgas e os adolescentes com

mais de 10 anos, no Ensino Fundamental, apresentam quadro de estabilidade.

Chama mais atencao, entretanto, a distorcao idade-ano identificada nos anos
finais do Ensino Fundamental. Todas as criancas deveriam estar matriculadas
nas séries correspondentes as suas idades. No entanto, casos de reprovacao e
de abandono escolar fazem com que muitas nao frequentem as séries de ensino

adequadas a suaidade.
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O grafico acima apresenta o nimero de matriculas na faixa etariade 11 a 14 anos e
as matriculas nos anos finais do Fundamental, dividido pelo tipo de entidade admi-
nistrativa da escola. Nos registros restritos apenas as escolas publicas, nota-se que
as matriculas nos anos finais sobem desde 2017 e se mantém com leves quedas
entre 2018 e 2021. Entretanto, vemos que as matriculas na faixa entre 11 e 14 anos
caem ano apo6s ano, indicando, na melhor das hipdéteses, que ha grande distorcao ida-

de-ano entre adolescentes mais pobres ou que estes estdo em situacdo de evasao.

A situacdo de distorcdo idade-ano também se apresenta em nossa pesquisa. Com
base nas informacoes dos responsaveis que responderam ao questionario, iden-

tificamos que 8,4% dos adolescentes com idade superior ou igual a 16 anos estao

em situacdo de distorcdo e deveriam estar cursando o Ensino Médio. Essa é uma

caracteristica que contribui para a exclusdo e a evasao escolar.
E importante ressaltar que o Ensino Fundamental é a etapa que congrega grande

parte de criancas e adolescentes em situacao de rua e exclusao escolar, o que indi-

ca aimportancia da atencao dos profissionais de Educacao e da Assisténcia Social
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para essa faixa etaria. Em nossa pesquisa, 53% das criancas e dos adolescentes
da amostra estdo no Ensino Fundamental. A fase censitaria do CCASR também
identificou que a maior parte das criancas e dos adolescentes em trajetéria de
risco (35,3%) tem entre 10 e 14 anos, isto €, idades que correspondem ao Ensino
Fundamental'’. Ainda, identificamos alta taxa de evasao entre criancas e adoles-
centes em situacao de rua (38,56%), conforme reportado por seus responsaveis,
o que indica que caso voltem a estudar haverd inevitavelmente um processo de

distorcao idade-ano em curso.

Quando cruzamos as matriculas dos anos iniciais por vulnerabilidade social in-
dice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), verificamos que, nas regides mais
vulneraveis da cidade, o nUmero de matriculas caiu ano a ano, entre 2017 e 2021.
No periodo, as escolas das regides de maior vulnerabilidade apresentaram queda
de 8% no numero de matriculas, o que corresponde a 2 mil matriculas a menos
em 2021 na comparacao com 2017. Essa queda vem afetando as matriculas em
um periodo anterior ao da pandemia e pode estar relacionada com a dificuldade

financeira das familias pobres em sustentar suas criancas pequenas nas escolas.
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Variacao percentual de matriculas dos anos finais do Fundamental por ano e IPVS
Fonte: Censo Escolar - INEP e IPVS 2010-SEADE.



Quanto a variacao das matriculas dos anos finais, destaca-se que, entre 2017 e
2018, as matriculas cresceram entre 5% e pouco mais de 10% em todos os estra-
tos, mas naqueles de vulnerabilidade muito alta o crescimento foi mais modesto.
O grafico também mostra que, entre 2020 e 2021, apenas no estrato de vulne-
rabilidade muito alta houve decréscimo no percentual de matriculas: foram 389

matriculas a menos em 2021 com relacao a 2020.
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Nuamero de matriculas do Ensino Médio por ano e entidade administrativa
Fonte: Censo Escolar - INEP.

Os dados mostram que no Ensino Médio encontramos as maiores quedas no
numero de matriculas. Entre 2017 e 2020, a rede publica perdeu um total de 110
mil matriculas, representando uma queda de 27%. Em 2021, esse niimero cresce

e recupera em torno de 45 mil matriculas.
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Quando os dados de matricula sao segmentados por IPVS, a tendéncia é pratica-
mente a mesma para todos os estratos: entre 2017 e 2019, registou-se queda pro-
nunciada do nimero de matriculas que chega a ser suavizada em 2020 e é seguida
por um aumento em 2021.

No entanto, quanto mais vulneravel a regido do entorno no qual a escola esta
localizada, mais forte tende a ser essa tendéncia. Esses dados indicam que exis-
te um fator estrutural afetando a flutuacao das taxas de matriculas, mas que

se aprofunda com as condicoes econdmicas. Esse é um indicativo de que a crise
econdmica afetou de forma direta o convivio escolar dos jovens em idade prepa-

ratdria para a entrada no ensino superior e o mundo do trabalho.



Analise das taxas de abandono

Analisamos as flutuacdes nas taxas de abandono divulgadas pela segunda etapa do
Censo do INEP, nos Ensinos Fundamental e Médio das escolas da cidade de Sao Pau-
lo, entre os anos de 2017 e 2021. Dados sobre as caracteristicas pessoais dos estu-

dantes que abandonaram a escola, tais como género e idade, ndo estao disponiveis.

As taxas de abandono da rede publica da cidade de Sao Paulo - Ensino Funda-
mental (redes municipal e estadual) e Ensino Médio (rede municipal, estadual e
federal) -, foram obtidas diretamente com a divulgacdo dos resultados da segunda
etapa do Censo Escolar do INEP. No entanto, a afericao das taxas de abandono

das escolas publicas por vulnerabilidade social do territorio em que estao situadas

precisaram ser determinadas de forma aproximada através do seguinte calculo:
em um primeiro momento, projetamos o nimero absoluto de alunos em cada
escola que abandonaram o ano letivo. Para tanto, utilizamos a porcentagem de
abandono divulgada pelo INEP em cada escola e projetamos sobre o total de ma-
triculados em certo periodo escolar (Ensino Fundamental inicial, final ou médio).
Por exemplo, em uma escola com 100 matriculados no Ensino Médio e taxa de
abandono de 5%, consideramos que cinco criancas abandonaram o curso naquele
ano letivo. Em seguida, determinamos a taxa de abandono para determinado ano
letivo: somamos o nimero de criancas abandonadas de todas as escolas (calcula-
da na etapa anterior) e dividimos pelo total de matriculados na respectiva etapa
escolar no municipio. Por exemplo, se em determinado ano, para o Ensino Funda-
mental, no somatdrio de todas as escolas, o total de criancas que abandonam for
de 500 e o total de matriculados for de 5 mil criancas, logo a taxa de abandono é
de 10%.

Esse método permite que tenhamos apenas o valor aproximado da taxa real de

abandono em cada segmento (publicas e vulnerabilidade social), pois as taxas de

abandono por escola sdo divulgadas em percentual, com arredondamento de uma
casa decimal. Assim, os valores absolutos de criancas abandonadas, fruto do pro-
duto dos valores percentuais em cada escola e o total de matriculas, nem sempre
expressam o exato nimero de criangas que abandonaram as escolas em determi-

nado ano letivo.

87



88

Ensino Fundamental

=== ANO0Ss iniciais Anos finais

2,5
20 ~a
S :
o
5
215
=
[
=
L
v 1,0
=]
1]
=
o

0,5

0,5 0,5
0,0
2017 2018 2019 2020 2021

Taxa média de abandono escolar em escola publica no Fundamental
Fonte: INEP, Indicadores Educacionais, Taxas de Rendimento.

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a taxa de abandono das escolas publicas
do municipio de Sao Paulo apresentava estabilidade, com pequena oscilacdo em
2018.Em 2020, a taxa alcancou o menor valor do periodo observado. Nos anos
finais do Ensino Fundamental, a taxa de abandono das escolas publicas do munici-
pio de Sao Paulo apresentava trajetéria de queda e alcancou um patamar residual

em 2020. No entanto, ambas as taxas sofreram elevacao expressiva em 2021.

Entre os fatores associados a queda de 2020, é possivel destacar a suspensao das
aulas presenciais em razao da pandemia da Covid-19. O abandono é formalizado
a partir do acompanhamento da frequéncia escolar do(a) estudante, que durante
a pandemia ndo contou com os mesmos mecanismos de controle e registro dos
anos anteriores. O cenario de acompanhamento do vinculo remoto foi limitado,
muitas vezes restrito a um calendario de comparecimento de um familiar para
receber ou entregar materiais didaticos e, eventualmente, associado a entrega de
auxilios, tais como cartao-alimentacao ou cesta basica. A estratégia consensual
das redes de ensino foi a preservacao do vinculo e aprovacao automatica, sempre
gue possivel, baseada em qualquer evidéncia de interacdo do(a) estudante ou da

familia com a escola.



Em 2021, o panorama mudou. A essa altura, ja havia, por um lado, uma estratégia
mais elaborada e sistematica das redes de ensino para o acompanhamento do
vinculo escolar, pois 0 ano letivo iniciou com atividades remotas. De outro lado,
com o retorno gradativo das aulas presenciais, de forma hibrida ou permanente

e ja com o ano letivo em curso, situacdes familiares que estavam latentes emergi-
ram. No referido ano, o abandono aumentou no Brasil, indicando represamento
de eventos em potencial que nao ocorreram ao longo de 2020 e 2021, pelos mais
variados motivos, tais como o aumento da vulnerabilidade socioeconémica das
familias, a inseguranca sanitaria para a frequéncia as aulas, a existéncia de vitimas
da Covid-19 entre os responsaveis pelo(a) estudante, a mudanca da familia para

uma residéncia distante da escola, o afastamento da escola do cotidiano das fami-

lias e dos estudantes, o desestimulo frente ao deterioramento da aprendizagem,

dentre outros.

Portanto, os dados mostram que, em 2021, apds o primeiro ano da pandemia,
as taxas de abandono aumentaram em comparacao a 2020. Nos anos iniciais, a
taxa de abandono salta de 0,3% para 1,3%, 3,6 vezes mais. Nos anos finais, o salto
€ ainda mais alto: de 0,3% para 1,7%, o que corresponde a um aumento de quase
cinco vezes?.
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Taxa de abandono em escola publica nos anos iniciais do Fundamental por ano e IPVS
Fonte: Censo Escolar - INEP e IPVS 2010-SEADE.
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Aprofundando a analise da taxa de abandono das escolas publicas nos anos iniciais
entre as regides de vulnerabilidade social (IPVS), o padréo é claro: quanto mais vul-
neravel o entorno, maior tende a ser a taxa média de abandono em 2021. Nas regi-
0es com baixissima vulnerabilidade social, o crescimento da taxa média de abandono
entre as escolas foi 2,8 vezes maior em 2021 do que em 2020. Nas regiées mais
pobres, de vulnerabilidade muito alta, esse crescimento foi quase sete vezes maior
(salto de 0,2% para 2%). Sugerimos que a pandemia teve um impacto significativo e

inédito, ndo encontrado nos anos anteriores e que afetou mais as familias pobres.

taxa de abandono (%)

5
<

Taxa de abandono em escola publica nos anos finais do Fundamental por ano e IPVS
Fonte: Censo Escolar - INEP e IPVS 2010-SEADE.

Em 2021, o abandono nos anos finais das escolas publicas apresentou taxa média
de 2% tanto nos estratos de média, alta e muito alta vulnerabilidade. Ja no estrato
de baixa vulnerabilidade, a taxa foi um pouco maior (2,7%), e no estrato de muito
baixa vulnerabilidade a taxa foi menor (1,3%).

Chama a atencao que as taxas de abandono nos anos anteriores, como em 2018,
apresentam a maior média de abandono do periodo, em todos os estratos. Ou

seja, antes da pandemia, portanto, e de forma generalizada. Os dados parecem



indicar que as condicoes socioecondmicas afetam as taxas de abandono desses
adolescentes de forma difusa.

Ensino Médio

w

taxa de abandono (%)
N

2017 2018 2019 2020 2021
ano

Taxa de abandono do Ensino Médio por ano
Fonte: Censo Escolar - INEP.

O padrao do grafico entre as taxas de abandono do Ensino Médio se assemelha
ao que encontramos entre os anos finais do Ensino Fundamental: ¢ em 2018 que
verificamos as maiores taxas de abandono do periodo e em 2021 temos um cres-

cimento acentuado, mas que aqui se aproxima da média de 2018.

Em 2018, as taxas médias de abandono por escola estavam préximas de 5%. Nos
anos seguintes, as taxas despencam até 87%, chegando a uma média de 0,6% em

2020. Com a pandemia, a taxa média de abandono sobe quase sete vezes, che-
gando a 4,4% em 2021.
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Taxa de abandono em escola publica do Ensino Médio por ano e IPVS
Fonte: Censo Escolar - INEP e IPVS 2010-SEADE.

No grafico acima, vé-se as taxas médias de abandono nas escolas publicas para

o Ensino Médio, por estratos territoriais de vulnerabilidade. Elas apresentam
um pico em 2018, queda nos anos seguintes e crescimento em 2021. No entanto,
também sem um padrao claro entre os estratos de renda. Os estratos de vulnera-
bilidade média apresentaram as maiores taxas de abandono em 2018, acima dos

estratos mais pobres e ricos.

E possivel que condicdes demograficas expliquem as flutuacdes, tais como mu-
dancas no padrao de envelhecimento da populacdo e diminuicdo do nimero de
criancas e jovens. As condicoes que afetam o trabalho infantil, como a piora das
condicoes socioecondmicas, podem contribuir para as flutuacoes, especialmente
em 2018 e devido a crise econdmica. Nesse caso, esperariamos encontrar uma
tendéncia linear entre as taxas de abandono e o nivel dos estratos econémicos, o

gue ndo é o caso apenas para os territérios de vulnerabilidade muito alta.

A pandemia parece ser a causa do crescimento das taxas de abandono em 2021.

Mas sem mais dados, ndo conseguimos entender as razbées que fazem com que



anos antes as taxas tenham sido maiores e em que medida as taxas de 2021 se

diferenciam ou sao causadas por um efeito de interacao entre diversas variaveis.

Trabalho infantil na cidade de Sao Paulo: os dados do SEAS

50

Idade

—— 0a11

—— 12a17
40

trabalho infantil como motivo de estar na rua (%)

30

2015 2016 2017 2018 2019 2020
ano

Porcentagem de criancas e jovens abordados que estao na rua por trabalho infantil
Fonte: Abordagens do SISRUA.

Utilizamos dados do Sistema de Atendimento do Cidadao em Situacao de Rua
(SISRUA) para verificar a flutuacdo no nimero de jovens e criancas que disseram
estar nas ruas pelos seguintes motivos: trabalho infantil, mendicancia, trabalho
informal ou para seu sustento e da familia. Enquadramos essas categorias em uma

variavel Unica que identificamos como situacao de trabalho infantil.

Os dados mostram que a proporcao de criancas (faixa etariade O a 11 anos) em
situacdo de trabalho infantil em 2019 e em 2020 foram os maiores da série histo-
rica considerada. De todas as criancas abordadas em 2019, 48% disseram estar na

rua por situacao de trabalho infantil. Em 2020, a proporcao aumentou para 51%.
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Por outro lado, o nimero de jovens (faixa etariade 12 a 17 anos) chegou a ser o
menor do periodo. Em 2019 e 2020, em torno de 30% dos jovens disseram estar
na rua por causa do trabalho infantil. No comparativo, essa proporcao chegou a
56% em 2016.

Pode ser que o aumento do nimero de criancas nas ruas por trabalho infantil
seja efeito da crise econémica que afetou muitas familias de baixa renda'’. Esse
ndmero pode ter se agravado em 2020 em razao da pandemia. No entanto, ndo sa-
bemos se os dados do SISRUA sdo comparaveis no tempo: é plausivel que a dife-
renca nao seja fruto do contexto, mas de mudancas ou inconsisténcias na meto-
dologia das abordagens ou dos registros em sistema. A eventual discrepancia nos
dados é reconhecida pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (SMADS) e sua resolucao esta contemplada no Plano de Acao Estratégica

para 2022, conforme apresentado no Capitulo 2.

PORCENTAGEM DE CRIANCAS (DE 0 A 11 ANOS), POR
RACA, ABORDADAS QUE ESTAO NA RUA POR
TRABALHO INFANTIL

B Branca M Negra e parda
75

| | | | | ‘ |
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Fonte: Abordagens do SISRUA.

Analisamos o perfil racial das criancas em situacao de trabalho infantil que fo-

ram abordadas ao longo do tempo. Notamos que a presenca de criancas daraca
negra ou parda é predominante na amostra para todos os anos (média de 74%).
A amostra de criancas brancas ficou na média de 25%. Nao ha grandes variacoes

ao longo do tempo. Para todos os anos, a relacao entre criancas brancas e negras



€ praticamente a mesma, mesmo com o aumento notado no grafico anterior nos
anos de 2019 e 2020.

PORCENTAGEM DE CRIANCAS (DE 0 A 11 ANOS), POR
ESCOLARIDADE, ABORDADAS NA RUA EM TRABALHO
INFANTIL

B Analfabeto B Pré-escola B Fundamental
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Fonte: Abordagens do SISRUA.

Analisamos também o perfil escolar das criancas em situacao de trabalho infantil.
O grafico mostra que entre os anos caiu o numero de criancas com Ensino Funda-
mental completo ou incompleto no periodo, assim como aumentou o nimero de
criangas analfabetas e em pré-escola.

Infelizmente, o banco de dados do SISRUA nao permite a distincdo da idade das
criancas abordadas. Mas o dado parece indicar que nos tltimos dois anos aumen-

tou o numero de criancgas pequenas que estao em situacao de rua e em trabalho
infantil na cidade.
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Mapa de abordagens de criancas que estdo na rua por trabalho infantil (2020)
Fonte: Abordagens do SISRUA.

Legenda: 1 - Agua Rasa, 2 - Alto de Pinheiros, 3 - Anhanguera, 4 - Aricanduva, 5 - Artur Alvim, 6 - Barra Funda, 7 - Bela Vista,
8 - Belém, 9 - Bom Retiro, 10 - Bras, 11 - Brasilandia, 12 - Butant3, 13 - Cachoeirinha, 14 - Cambuci, 15 - Campo Belo, 16 -
Campo Grande, 17 - Campo Limpo, 18 - Cangaiba, 19 - Capdo Redondo, 20 - Carrao, 21 - Casa Verde, 22 - Cidade Ademar,
23 - Cidade Dutra, 24 - Cidade Lider, 25 - Cidade Tiradentes, 26 - Consolacao, 27 - Cursino, 28 - Ermelino Matarazzo, 29 -
Freguesiado O, 30 - Grajay, 31 - Guaianases, 32 - Iguatemi, 33 - Ipiranga, 34 - [taim Bibi, 35 - Itaim Paulista, 36 - Itaquera, 37
- Jabaquara, 38 - Jacana, 39 - Jaguara, 40 - Jaguaré, 41 - Jaragua, 42 - Jardim Angela, 43 - Jardim Helena, 44 - Jardim Paulista,
45 - Jardim Sao Luis, 46 - José Bonifacio, 47 - Lajeado, 48 - Lapa, 49 - Liberdade, 50 - Limao, 51 - Mandaqui, 52 - Marsilac, 53 -
Moema, 54 - Mooca, 55 - Morumbi, 56 - Parelheiros, 57 - Pari, 58 - Parque do Carmo, 59 - Pedreira, 60 - Penha, 61 - Perdizes,
62 - Perus, 63 - Pinheiros, 64 - Pirituba, 65 - Ponte Rasa, 66 - Raposo Tavares, 67 - Republica, 68 - Rio Pequeno, 69 - Sacoma,
70 - Santa Cecilia, 71 - Santana, 72 - Santo Amaro, 73 - Sdo Domingos, 74 - Sdo Lucas, 75 - Sdo Mateus, 76 - Sdo Miguel, 77 -
Sao Rafael, 78 - Sapopemba, 79 - Salde, 80 - Sé, 81 - Socorro, 82 - Tatuapé, 83 - Tremembé, 84 - Tucuruvi, 85 - Vila Andrade,
86 - VilaCuruca, 87 - VilaFormosa, 88 - Vila Guilherme, 89 - Vila Jacui, 90 - Vila Leopoldina, 91 - Vila Maria, 92 - Vila Mariana,
93 - Vila Matilde, 94 - Vila Medeiros, 95 - Vila Prudente, 96 - Vila Sonia



Geolocalizamos os dados do SISRUA e pudemos verificar os padroes territoriais
das abordagens. Os cinco distritos com maior incidéncia de abordagens de crian-
cas em trabalho infantil sdo da regidao nobre da cidade. Sao eles: Jardim Paulista
(20%), Santana (16%), Moema (12%), Itaim Bibi (8%) e Pinheiros (5%). Das 7.344
criancas abordadas, 61% se encontravam nesses cinco bairros, portanto. Essas
regides possuem os maiores indices de desenvolvimento da cidade, e ao mesmo
tempo atraem grande niumero de pessoas aos bairros dada a grande oferta de
servicos e de comércio. Com isso, essas regioes atraem grande nimero de crian-
cas que exercem atividades de mendicancia e trabalho infantil de rua em farol, no
comércio ambulante de venda de balas ou panos de pratos, como observamos em

trabalho de campo.

O grafico indica que os dados do SISRUA estao condicionados a um tipo especifico
de trabalho infantil, aguele que se da na rua pelas criancas pedindo esmolas ou
trabalhando em pequenos comércios ambulantes. Infelizmente, ndo possuimos
dados que indiquem onde residem essas pessoas. E possivel que parte more nas
ruas adjacentes, mas é também plausivel que grande parte se desloque das perife-
rias para tirar o sustento nessas regioes mais ricas, conforme verificamos nas en-
trevistas com gestores e na pesquisa de campo. E importante notar que a compe-
téncia do SEAS se restringe aos logradouros publicos, nao competindo ao Servico
a abordagem em espacos privados, como comércios e prestadores de servicos
(como lava-rapido, oficinas e assim por diante), tampouco em espacos privados de
uso coletivo (shoppings, estacionamentos de supermercados, terminais de 6nibus,

metr6 ou aeroportos).

Entre as situacdes ocupacionais mais recorrentes entre criancas (de O a 11 anos)
estdo “desempregado/sem ocupacao” (54,60%) e “ndo informado” (27,6 1%).
Segundo relatos colhidos durante a entrevista, a marcacao “desempregados” se
deve a uma condicdo do responsavel, portanto, inadequada para medir o traba-
Iho infantil. As demais situacées ocupacionais sdo feirantes (8,65%), vendedor

em farol (5,56%) e guardador de carros (1,66%). Outras ocupacdes que caracte-
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rizam o trabalho na rua sao limpador de vidros em farol, malabares e catador de

material reciclavel.

SITUAGAO OCUPACIONAL DE CRIANGAS (DE 0 A 11 ANOS)
EM 2020

Desempregado/sem ocupacao
Nao informado

Feirante

Vendedor em farol

Guardador de carros
Limpador de vidros em farol
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Catador de material reciclavel.
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Fonte: Abordagens do SISRUA

Os dados do Censo de Criancas e Adolescentes em Situacao de
Rua 2022

O Censo de Criancas e Adolescentes em Situacdo de Rua (CCASR) foi realizado
pela Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social da Cidade de Sao Paulo
(SMADS) durante o més de maio de 2022 e mostrou que 3.759 criancas entre O

e 17 anos e 11 meses vivem, dormem, trabalham nas ruas ou foram acolhidas
junto aos 6rgaos de Servicos de Assisténcia Social da Cidade. Por situacao de rua,
a pesquisa entende, conforme a Resolucdao Conjunta entre Conselhos Nacional
de Assisténcia Social (CNASs) e Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA n. 1de 2016):

“(...) os sujeitos em desenvolvimento com direitos violados,
gue utilizam logradouros publicos, areas degradadas como
espaco de moradia ou sobrevivéncia, de forma permanente

e/ou intermitente, em situacao de vulnerabilidade e/ou risco



pessoal e social pelo rompimento ou fragilidade do cuidado
e dos vinculos familiares e comunitarios, prioritariamen-
te situacao de pobreza e/ou pobreza extrema, dificuldade
de acesso e/ou permanéncia nas politicas publicas, sendo
caracterizados por sua heterogeneidade, como género,
orientacao sexual, identidade de género, diversidade étni-
co-racial, religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade,

de posicao politica, deficiéncia, entre outros®.”

O CCASR foi realizado apés 15 anos sem nenhum levantamento estatistico so-

bre esse contingente populacional na cidade. A ultima pesquisa havia sido feita

em 2007. O atual levantamento é considerado o mais completo realizado até o
momento na cidade e permite extrair informacoes sobre o universo de criancas e

adolescentes que vivem nas ruas da capital.

A pesquisa foi feita a partir de trés tipos de abordagens: a primeira, por meio de
entrevistas individuais com criancas e adolescentes ou responsaveis nas ruas; a
segunda, via abordagem direta ou atribuicdo do pesquisador em casas de acolhi-
mento, e a terceira de maneira indireta, a partir de observacao do pesquisador,

devido a impossibilidade de abordagem direta.

Nesta analise, temos como objetivo avaliar a relacao entre a situacao da crianca
narua, trabalho infantil e a frequéncia escolar, por meio de base de dados dispo-
nibilizada pela SMADS a partir dos dados disponiveis?!. E de interesse entender o
grau de frequéncia escolar das criancas em situacao de rua e em que condicdes o

trabalho infantil e outras variaveis afetam a frequéncia na escola dessas criancas.

Cabe uma observacao metodoldgica: a pesquisa apresenta duas variaveis que
dizem respeito a situacdo de moradia de CASR, indicando se moram ou ndo na rua.
A primeiraindica se a crianca ou o adolescente em situacao de rua foi observado
pelo pesquisador em situacao de pernoite na rua ou vivenciando outras trajetérias
de risco; a segunda variavel foi extraida das pesquisas feitas individualmente na
qual os respondentes informaram onde e em que circunstancias moram (se narua,

em barracas, casa dos pais, hotel, entre outros).
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Em nossa analise, usaremos principalmente a primeira variavel, feita a partir da
observacao dos pesquisadores, para aferir a condicao de vida de CASR em nossos
cruzamentos. Consideramos essa a melhor abordagem, pois parte das respostas
da segunda variavel (individuais) esta inclusa e coincide com a primeira (atribui-
cdo). Além disso, o nimero de observacdes na primeira variavel é maior que os

da segunda, pois essa exclui as pesquisas feitas por atribuicdo dos pesquisadores.
E possivel, no entanto, que ao adotar essa estratégia, parte das criancas e dos
adolescentes em situacao de rua observados pelos pesquisadores, que estdo
vivenciando outras trajetorias, também mora nas ruas; mas acreditamos que esse
numero seja irrisério e que ainclusao dasobservacoes por atribuicao dé maior

robustez aos achados.

Distribuicado das criancas e dos adolescentes em situacdo de rua pela cidade

Situacdo CA
® OQutras

® Pernoitando na rua

Mapa da distribuicido de 2.997% criancas e adolescentes em situacido
de rua na cidade de Sao Paulo por zona. Cada ponto no mapa
representa uma crianca entre O e 17 anos e 11 meses abordada pelo
Censo durante o més de maio de 2022.

Fonte: CCASR-2022/SMADS.



O mapa acima nos mostra a distribuicao de criancas e adolescentes na cidade de
Sao Paulo que os pesquisadores indicaram estar pernoitando na rua ou que vi-
venciavam outras trajetoérias de risco na rua. Notamos um padrao que se espraia
por toda a mancha urbana da cidade, mas com uma concentracao maior nas areas
centrais, especialmente entre as criancas e os adolescentes (CAs) que pernoita-

vam pelas ruas da cidade.

DISTRIBUICAO DE CASR NA CIDADE DE SAO PAULO POR
REGIAO DA CIDADE

30%

27.8%

20.4%

20%

13.2%

0,
10:3% 9.7% 9.4%

5.9%
. -

10%

Centro Oeste Leste 1 Leste 2 Sul 1 Norte 1 Norte 2 Sul 2

Regides da cidade de Sio Paulo

Fonte: CCASR-2022/SMADS.

Encontramos diferencas nos perfis de CAs nos territérios da cidade que, por sua
vez, possuem padroes especificos de sociabilidade urbana. O centro é uma regido
com um intenso fluxo de pessoas e de servicos durante o horario comercial, mas
gue se torna vazia durante a noite. Ja outras areas congregam servicos noturnos,

apresentam alta densidade populacional e uma oferta de servicos durante o dia.

Essa dindmica se reflete nos nimeros e precisa ser levada em conta durante a
analise. Por exemplo, em torno de 27,8% de CASR se encontram na regido central,
e 20,4% naregido oeste. No entanto, 21% dos CASR do centro estavam pernoi-
tando narua; ja naregiao oeste, o pernoite foi um habito constatado em apenas
8% dos CASR abordados ou observados.
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DISTRIBUICAO DE CASR NA CIDADE DE SAO PAULO POR
SITUAGAO DURANTE A ABORDAGEM

75% 73.1%

25%

16.2%
10.7%

O%- _

Acolhidos Quitras trajetérias de riscos Pernoitando na rua

Situacao de CASR

Fonte: CCASR-2022/SMADS.

Nas proximas secoes analisaremos alguns aspectos do perfil populacional de CAs
gue vivem em situacao de rua nos diferentes territérios da cidade. Verificaremos o
perfil etdrio, raca, género, condicdo de moradia, frequéncia escolar e os indices de
trabalho infantil. Elaboramos também dois modelos matematicos com regressao
logistica: o primeiro para verificar as variaveis que afetam a incidéncia de trabalho

infantil e o segundo sobre a frequéncia escolar de CASR da cidade de Sao Paulo.

Perfil etdrio de CASR

A mediana dadistribuicao etaria de CASR que foram abordados individualmente na
cidade de Sao Paulo é de 10 anos de idade. Isso significa que metade do universo de
CASR é composta por criancas com idade entre 0 e 9 anos de idade. Quando seg-
mentamos, os grupos pelo tipo de situacdo em que se encontravam no momento da
abordagem, verificamos que existem diferencas entre as faixas etdrias. O grupo de
criancas que estavam pernoitando na rua é composto por mais criancas menores
do que o grupo de CAs que nao pernoitavam ou estavam vivenciando uma outra
trajetéria de risco na observacado dos pesquisadores. Ha predominancia maior de
criancas mais velhas e de adolescentes com condicoes de retornar para algum tipo

de moradia?? e que vao para as ruas para trabalhar e ajudar no préprio sustento ou



de suas familias. E esse contingente faz com que o nimero de criancas e adolescen-

tes do universo seja maior com a idade, como observamos no grafico acima.

PROPORGAO DE CASR POR FAIXA ETARIA E SITUAGAO
OBSERVADA NA CIDADE DE SAO PAULO
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Situagao de CASR
Fonte: CCASR-2022/SMADS.

No entanto, as maiores diferencas proporcionais entre CAs que pernoitavam na
rua e os que vivenciavam outras trajetdrias estdo na faixa etdriade 10 a 14 anos e
nao entre os mais velhos, com idades entre 15 e 17 anos. Entre os CAs que cum-
priam outras trajetérias, 35,3% tinham entre 10 e 14 anos, contra 19,2% de CAs
de mesma idade que pernoitavam narua. Isso evidencia a existéncia de um con-
tingente de CAs com pouco mais de 10 anos que estdo nas ruas para trabalhar,

ou cumprir outras trajetdrias sem necessariamente pernoitar pelas ruas.

IDADE DE CASRS EM SITUACAO DE RUA NA CIDADE DE SAO
PAULO)
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Fonte: CCASR-2022/SMADS.
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Notamos também diferencas estatisticas significativas quanto a idade e ao sexo
biologico de CASR. Quanto maior aidade, maior a proporcao de CASR do sexo
masculino em relacdo ao feminino, e vice-versa. Nas faixas etdrias mais jovens, a
proporcao entre meninos e meninas chega a ser mais paritaria, com excecao das
criancas com menos de 1 ano, em que a proporcao de meninas chega a 58,9%.
Entre os mais velhos, a presenca masculina chega a 72,1% entre aqueles que pos-

suem 17 anos.

Os dados refletem uma realidade comum: quanto mais velha for a crianca do
sexo masculino das familias mais pobres, maior é a chance de ela ter que ir

as ruas para ajudar no sustento préprio ou de sua familia. As criancas do sexo
feminino também tendem a serem vitimas do trabalho infantil doméstico, como

demonstra a literatura sobre o tema?:.

PROPORGAO DE CASR POR FAIXA ETARIA E REGIAO DA
CIDADE DE SAO PAULO
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125%

3.3%

100%

75%

50%

25%

0%
Centro Leste 1 Leste 2 Norte 1 Norte 2 Oeste Sul 1 Sul 2

Situacdo de CASR

Fonte: CCASR-2022/5MADS.

Como esperado, a dindmica territorial afeta também a distribuicao das faixas
etdrias pela cidade. E no centro e na regio vizinha do leste 1 que encontramos
a maior proporcao de criancas na primeira infancia (de 0 a 4 anos). A proporcio

de CASR pequena nessas areas chega a quase 30%. Isso se deve ao fato de que



o centro de Sao Paulo congrega grande nimero de familias pobres que vivem e
sobrevivem nas ruas dessa regido. Ja nas regioes mais afastadas do norte 2, leste
2 e sul 2 (ver Apéndice 2), adolescentes entre 15 e 17 anos em situacao de rua
apresentam as maiores proporcoes. Chama a atencao que na area do norte 2,

43,3% da amostra é composta por criancas entre 10 e 14 anos.

Perfil racial de CASR

PROPORCAO DE RAGAS DECLARADA DE CASR
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Fonte: CCASR-2022/SMADS.

Como esperado, as criancas e os adolescentes pardos e pretos em situacao de rua
sao predominantes nesse universo. Juntas, as duas categorias abrangem 71,6% do
conjunto de CASR da cidade de Sao Paulo. As criancas e os adolescentes brancos

correspondem a 21,6% do universo e as demais racas juntas nao chegam a 3%.

Existem algumas diferencas no perfil racial da populacao de CASR entre as regi-
oes. A populacao branca tende a ser mais homogénea entre as regides, variando
pouco. Ndo encontramos diferencas estatisticamente significativas? entre as

regioes e a proporcao de CASR brancos. Ja as regides norte 1 e oeste possuem
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proporcoes maiores e estatisticamente significativas de populacao parda do que
o esperado em toda a cidade. E aregido sul 1 concentra uma proporcao maior de

CAs negros (38,5%), como podemos ver no mapa a seguir.

CASR Pretas (%)
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25

Proporcdo de CASR negros por regido da cidade de Sao Paulo (2022)
Fonte: CCASR-2022/SMADS.
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Trabalho infantil entre CASR

PROPORCAO DE CASR EM SITUACAO DE TRABALHO
INFANTIL NA CIDADE DE SAO PAULO (2022)
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Fonte: CCASR-2022/SMADS.

O trabalho infantil?® é uma pratica observada em 54,2%2%¢ de CASR da cidade de
Sao Paulo e esta relacionado com a idade da crianca e do adolescente, seu género

e aregiao dacidade.

Como esperado (grafico a seguir), a média de idade das criancas que trabalham
nas ruas é maior: 9,7% das criancas de O a 4 anos exercem alguma atividade labo-
ral?’. No entanto, chama a atencao que 35,8% das que trabalham tém menos de
10 anos de idade.

PROPORGAO DE CASR POR FAIXA ETARIA E TRABALHO
INFANTIL
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Fonte: CCASR-2022/SMADS.
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Também observamos que a maior diferenca percentual de criancas que trabalham
e ndo trabalham se encontra entre a faixa dos 10 e 14 anos de idade?® - faixa que
consiste na maior parte dos trabalhadores infantis identificados no censo. Ou seja,
a maior diferenca percentual ndo se encontra na faixa etaria dos adolescentes
entre 15 e 17 anos. Entre os que nao trabalham, 23% da amostra é composta por
CAs com idades entre 10 e 14 anos; ja entre os que trabalham esse nimero é de
37,9%. A diferenca é de quase 15 pontos percentuais, nUmero maior que a dife-

renca entre os percentuais dos adolescentes mais velhos, que é de 8 pontos.

A diferenca entre os géneros também aponta que a proporcao de CAs que traba-

Iham é maior no grupo das criancas e adolescentes do sexo masculino.

PROPORGAO DE CASR POR SEXO BIOLOGICO E TRABALHO
INFANTIL
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Trabalho Infantil
Fonte: CCASR-2022/SMADS.

As criancas do sexo feminino vulnerdveis também tendem a cumprir trabalhos do-
mésticos, como observamos em nossa pesquisa de campo, o que pode contribuir
para uma proporcao um pouco menor na comparacio com os meninos. E impor-
tante observar, entretanto, que a proporcao de trabalho infantil na rua identi-

ficada no CCASR é igualmente grande entre ambos os sexos, acima de 50% em



cada segmento de género. Vale destacar que em nossa pesquisa de campo encon-
tramos meninas tanto no trabalho infantil na rua, geralmente vendendo panos de
prato e balas, acompanhando responsaveis na pratica de mendicancia em fardis

ou em logradouros, quanto no trabalho doméstico.

A oferta de servicos e adindmica social da cidade diferem entre as regioes e isso
afeta a proporcao de CASR em trabalho infantil em cada uma delas. A regiao oes-
te, que concentra bairros de classe alta e grande oferta de servicos como Alto de
Pinheiros, Vila Madalena, Lapa, Pompeia, Perdizes e Barra Funda?’, apresenta a
maior proporc¢ao de CASR em trabalho infantil (75,3%). O mesmo pode-se dizer
daregido sul 1(69,3%) que congrega a regidao da Avenida Paulista, Vila Mariana
e Santo Amaro.

Trabalho Infantil (%)
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Proporcédo de CASR em Trabalho infantil por regido da cidade
Fonte: CCASR-2022/SMADS.
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Aregiao sul 2 apresenta menores proporcdes de CASR em trabalho infantil dada
a menor densidade populacional e baixa oferta de servicos comparada as areas
mais centrais. Proporcionalmente, o centro e aregido do leste 1 apresentam taxas

mais baixas de CASR em trabalho infantil, respectivamente 41,4% e 33,7%.

Por fim, elaboramos um modelo estatistico para inferir o peso e as variaveis que
aumentam a probabilidade de que uma CASR se encontre trabalhando nas ruas.
Através de uma regressao logistica, verificamos as razoes de chance das variaveis
idade, raca, sexo, situacao e regiao para a incidéncia de trabalho infantil. Elabora-
mos dois tipos de modelos: o primeiro por meio de regressoes univariadas, no qual
cada uma das variaveis € modelada de forma isolada, sem o controle das demais.
Ou seja, verificamos as razoes de chance®® de cada uma das varidveis sobre a
incidéncia de trabalho infantil separadamente. No segundo modelo, tratamos

os dados de forma multivariada, incluindo todas as variaveis no modelo. Assim,
conseguimos ver o peso de cada variavel controlada umas pelas outras. A tabela
a seguir apresenta o resultado dos modelos, com as razées de chance, limites de

confianca e a significancia estatistica de cada variavel.

Razées de chance para trabalho infantil (regressao logistica)

Modelo 1 (univariado) Modelo 2 (multivariado)

Sexo: Feminino

Masculino 1,214*%(1,06-1,38) 0,738* (0,56-0,96)

Idade: 0 a4 anos

5a9anos 3,907**%(3,00-5,10) 5,243***(3,74-7,40)
10a 14 anos 5,979***(4,62-7,77) 9,321***(6,54 -13,43)
15a17 anos 5,388"**(4,10-7,11) | 25,814***(16,16-42,45)




Raca: Branca

Modelo 1 (univariado) Modelo 2 (multivariado)

Amarela

0,895 (0,36-2,20)

0,880 (0,17-6,57)

Indigena

2,486 (1,19-5,69)

4,571* (1,31 21,94)

Outra

1,286 (0,67-2,51)

0,594 (0,27-1,35)

Parda

1,149 (0,97-1,36)

1,031 (0,75-1,41)

Preta

1,027 (0,86-1,23)

1,001 (0,69-1,44)

Situacao: Nao moranarua

Moranarua

0,534***(0,396-0,723)

0,666* (0,47-0,96)

Regido: Centro (CE)

L1

0,719**(0,58-0,89)

1,195(0,79-1,82)

L2

2,007***(1,61-2,51)

1,613 (1,04-2,53)

N1

3,821***(2,90-5,08)

4,13**%(2,57-6,77)

N2

2,141***(1,59-2,90)

1,692 (0,94-3,18)

OE

4,308***(3,48-5,35)

4,332**%(2,93-6,48)

S1

3,196***(2,46-4,18)

3,363**%(2,09-5,52)

S2

0,785 (0,56-1,08)

0,969 (0,48-2,00)

N

1570

Significancia: *p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001
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Nos modelos univariados, verificamos que as variaveis sexo, idade, raca e regiao
afetam a presenca de trabalho infantil. Ser menino aumenta em 21,4% a proba-
bilidade de CASR exercer trabalho infantil, em relacdo as meninas. No modelo
multivariado, por sua vez, o efeito da variavel sexo se inverte, fazendo com que

a presenca do sexo masculino reduza em 30% a incidéncia de trabalho infantil.
Verificamos que esse efeito se deve a incorporacao da varidvel idade em interacdo
com a varidvel situacdo de CASR. Isso se da pela existéncia de um nimero grande de
criancas do sexo feminino entre as menores, que trabalham menos que as mais velhas.
Ou seja, existe um efeito de interacao entre as variaveis sexo e idade: apenas en-
tre as criancas mais velhas, acima de 9 anos, havia diferencas significativas entre
os sexos, com aumento da incidéncia de trabalho infantil ente criancas/adoles-
centes em situacao de rua do sexo masculino. Quanto mais velha for acriancae o
adolescente em situacao de rua do sexo masculino, maior € a chance de trabalhar

e sustentar sua familia e a si prépria.

Como esperado, quanto maior a idade, maiores as razoes de chance de presenca
de trabalho infantil em relacao as criancas menores de 0 a 4 anos. No modelo
univariado a razao de chance de adolescentes entre 15 e 17 ndo é maior que ade
criancas/adolescentes entre 10 e 14 anos, corroborando o que verificamos anterior-
mente no grdfico em que cruzamos as varidveis idade e trabalho infantil. Essa distor-
cao foi corrigida no modelo multivariado. Em termos estatisticos, um adolescente
em situacao de rua com 15 a 17 anos tem uma probabilidade 25 vezes maior de
realizar trabalho infantil do que as criancas entre 0 e 4 anos®! e 9 vezes a chance
de realizar trabalho infantil em relacao a faixa etaria dos 10 aos 14 anos de ida-
de. Essa correcao se deve a entrada da variavel regido da cidade como controle,
indicando que o resultado do modelo univariado se deve a uma maior proporcao
de CAs dafaixa etaria entre 10 e 14 anos trabalhando em alguma regiao da cida-
de. No caso, identificamos que o desvio se deve ao alto nimero de jovens dessa

faixa etaria que exercem trabalho infantil na zona oeste da cidade.

A variavel raca apresenta coeficientes positivos para trabalho infantil apenas
entre indigenas. Comparado as brancas, CASR indigenas apresentam uma razao
de chance 2,4 vezes maior de estarem trabalhando nas ruas. Esse efeito se repete

no modelo multivariado. Isso se deve ao fato de que a quase totalidade das poucas



criancas autodeclaras indigenas que estao nas ruas da cidade (foram encontradas
apenas 26 criancas nessa situacao) praticam trabalho infantil. Os dados também
mostram que ndo encontramos diferencas significativas entre as criancas brancas,

de um lado, e as pretas e pardas nos modelos univariado e multivariado.

A varidavel situacao indica que morar na rua diminui a incidéncia de trabalho infantil
quando comparamos com as criancas que hdo moram na rua. A razao de chance para
trabalho infantil reduz em 46,6% no modelo univariado e 33,4% no modelo com os
controles incluidos. Esse efeito parece paradoxal®? a principio. No entanto, nossa
hipotese é que derive do modo como a pesquisa foi realizada: CASR que saem de

alguma residéncia, permanente ou proviséria, vao para as ruas com o objetivo de

tirar algum sustento para si ou suas familias. No momento em que estao nas ruas,
a probabilidade de serem flagradas praticando trabalho infantil € maior. J4 CASR
das familias que vivem nas ruas tém maiores chances de serem flagrados pelos
pesquisadores exercendo outras atividades de risco que nao seja um trabalho em
si. Eles podem estar dormindo ou brincando, no momento da pesquisa, poden-

do vir ou ndo a trabalhar em outros momentos do dia ou da semana. A coleta de
dados na rua é extremamente complexa e demanda a construcao de vinculos para
se criar um ambiente facilitador para que situacdes em que envolvem violacdes de

direitos sejam trazidas nas narrativas.

Por fim, as variaveis de regiao da cidade apresentam uma variedade nos seus
coeficientes quando comparadas ao centro. Isso se deve ao que discutimos ante-
riormente: o tipo de vida urbana das regides impacta na oferta de servicos e no
fluxo de pessoas, fazendo com que existam diferentes maneiras de vivéncia entre
CASR em cada regido. Em algumas regioes, a presenca de trabalho infantil sera
intensificada como consequéncia do fluxo de servicos e dinheiro que passa pelas
ruas dessas regioes. Afinal, onde ha mais dinheiro, maiores sao as chances das
familias e criancas/adolescentes em situacao de rua terem éxito no trabalho de
rua. J4 em outras regides, como no centro, a vivéncia das criancas/adolescentes
e familias aponta para uma mistura entre o aproveitamento do fluxo financeiro e
a necessidade de habitar e viver em um espaco. Sdo nessas areas que as familias

mais vulneraveis se alojam com suas barracas e pertences pessoais e tendem a
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ser encontradas pelos pesquisadores realizando outras atividades que nao sejam

especificamente laborais.

Frequéncia escolar de CASR

PROPORCAO DE CASR QUE DIZEM FREQUENTAR A ESCOLA
(2022)
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Fonte: CCASR-2022/SMADS.

Em torno de 80,5% de CASR pesquisados dizem frequentar a escola. No entanto,
nao se pode dizer que seja baixo o nimero de CASR que ndo frequentam a escola.
Pelo contrario, € preocupante que dentro desse perfil quase 20% de CASR sejam

infrequentes.
Assim como no trabalho infantil, notamos que existem diferencas significativas

entre as taxas de frequéncia escolar pelas regides da cidade e alguns perfis sociais.

No entanto, o quadro aqui é menos diverso.
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Proporcao de CASR que dizem néo frequentar a escola
por regido da cidade de So Paulo (2022)
Fonte: CCASR-2022/SMADS.

Nos nossos modelos de regressao logistica, ndo encontramos diferencas significa-
tivas para as variaveis sexo, raca e trabalho infantil quanto ao aumento ou dimi-
nuicao da frequéncia escolar em nenhum tipo de modelo. Encontramos significan-

cia apenas para situacao de moradia, presenca na regido central e idade.

PROPORGAO DE CASR QUE FREQUENTAM A ESCOLA
ENTRE OS QUE MORAM E NAO MORAM NA RUA
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Fonte: CCASR-2022/SMADS.

115




116

A variavel situacao de moradia se mostrou importante redutor de frequéncia
escolar nos modelos. CASR que moram e pernoitam nas ruas tém 80% menos
chance de frequentar a escola do que aqueles que nao moram?3. Supomos que
criancas/adolescentes que moram nas ruas com suas familias tendem a ter mais
dificuldade de frequentar a escola devido as condicdes precarias de moradia e de

alta mobilidade, suposicao corroborada nas entrevistas realizadas com gestores.

JAa CASR que estao pernoitando na regiao central tem uma razao de chance 60%
menor de frequentar a escola do que os que estdo em outras areas da cidade.
Como o centro congrega um nuimero grande de CASR que moram e pernoitam nas
ruas da cidade, é possivel que o efeito encontrado seja o resultado de um embara-

lhamento entre as duas variaveis.

Razoes de chance para frequéncia escolar (regressao logistica)

Modelo 1 (univariado) Modelo 2 (multivariado)*

Sexo: Feminino

Masculino 1,015 (0,80-1,29) -

Idade: 0 a4 anos

5a9anos 1,166 (0,66-1,98) 0,890 (0,40-1,85)
10 a 14 anos 1,877* (1,05-3,22) 1,217 (0,56-2,63)
15a17 anos 0,715 (0,40-1,21) 0,411* (0,19-0,91)

Raca: Branca

Indigena 1,145 (0,42-402) -
Outra 1,068 (0,46-2,94) -
Parda 0,979 (0,72-1,32) -
Preta 0,839 (0,61-1,16) -




Modelo 1 (univariado) Modelo 2 (multivariado)*

Mora narua 0,212***(0,15-0,30) 0,264***(0,18-0,37)

Situagdo: Nao moranarua

Trabalho Infantil: Nao

Sim 0,923 (0,73-1,17) -

Regiao: Outras Regioes

Centro 0,428***(0,33-0,56) 0,410***(0,29-0,56)

N - 1.309

Significancia: *p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001
*Retiramos as varidveis nao significativas do modelo multivariado para garantir melhor variabilidade da amostra.

O modelo multivariado, no entanto, confirmou a tendéncia encontrada no univa-

riado. Mesmo controlando por situacdao de moradia, a regiao central se apresenta
como variavel redutora da frequéncia escolar. As criancas e os adolescentes que
estao no centro, morando ou ndo na rua, frequentam menos as escolas do que os

gue estavam em outras regioes da cidade.

E provavel que CASR que se deslocam para a regido central para trabalhar acabem
percorrendo longas distancias e se encontrem longe dos seus locais de residéncia
(permanente ou provisoria). Isso faz com que a frequéncia escolar seja mais difi-
cil, uma vez que se tornainviavel retornar para suas areas de origem a tempo de

frequentar algum turno escolar.

Os dados levantados apontam para uma realidade importante: o universo de
criancas e adolescentes em situacao de rua é diverso e muito atrelado a regiao
em que se encontram ou que circulam. Isso indica que uma politica social efetiva

deve levar em conta essa diversidade, e ser adaptada aos diferentes cenarios e

117



118

territérios. Também é importante destacar a existéncia de dois perfis de CASR: os
gue moram com suas familias nas ruas, e os que se deslocam para as regides em

busca de sustento e sobrevivéncia.

O trabalho infantil se insere nessa realidade e é praticado pela maioria de CAs que
estao nas ruas da cidade. Ha diferencas regionais nos niveis de trabalho infantil,
bem como entre as faixas etdrias e sexo. A partir dos dados do CCASR, nao encon-
tramos relacao significativa entre trabalho infantil e frequéncia escolar indican-
do que tanto criancas/adolescentes que trabalham como as que nao trabalham
frequentam a escola na mesma proporcao. Mas é importante notar que a per-
gunta do CCASR tinha como objetivo aferir apenas se a crianca ou o adolescente
estava “frequente ou nao”. Essa pergunta nao considera a situacao de infrequén-
cia escolar. E possivel que aqueles que estavam matriculados, mas infrequentes,
tenham respondido que estavam frequentes. Aqui, é importante lembrar que a
pesquisa censitaria nao teve o objetivo de aprofundar a questao da desvincula-
¢ao escolar, em que se faz presente situacoes de frequéncia, infrequéncia, aban-
dono e evasio escolar. E possivel que na fase amostral da pesquisa do CCASR

tal dimensao seja trazida com mais forca, possibilitando outro resultado para a

andlise de regressao.

No entanto, criancas/adolescentes que moram nas ruas e os que vivem no cen-
tro da cidade tendem a frequentar menos a escola do que os demais. E possivel
gue esse seja um efeito da distancia, como apontado acima. CAs que vao ao centro
para trabalhar tém dificuldades de voltarem para os seus lugares de origem a tem-
po para frequentar a escola. CAs que moram nas ruas também encontram poucas
condicoes materiais, além das imateriais, para acessar o sistema de ensino com
éxito. Preocupa também o alto indice de infrequéncia entre CAs que moram nas
ruas. As condicoes precarias de moradia, privacado econdmica, acesso descontinuo
ao transporte escolar e a impossibilidade de residéncia tornam dificil a matricula e
afrequéncia escolar. Ha uma articulacado, portanto, entre assisténcia social, habi-
tacao e educacao que precisa ser levada em conta pelas equipes de apoio a essas

familias e os formuladores de politica publica.



Notas

1.ALein® 13.445, de 24 de maio de 2017, conhecida como Lei de Migracao, estabelece entre

suas diretrizes o “acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e beneficios sociais,
bens publicos, Educacao, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servico bancério
e seguridade social”. A maior parte dos responsaveis estava em situacdo de rua por motivos de
sobrevivéncia e residia em favela, ocupacao e abrigo. Uma mae colombiana, no Brasil desde

2020, contou que ndo conseguiu matricular a filha por nao ter trazido os documentos da escola

do pais de origem e tinha planos de regressar a Colémbia. Outra mulher havia passado em cinco
paises diferentes ao longo de um ano, até chegar ao Brasil, e planejava regressar a Venezuela para
buscar as outras filhas e a mae enferma, motivos pelos quais a filha que a acompanhava ndo estava

matriculada na escola. A maior parte das criancas estava matriculada no momento da entrevista e
aresponsavel relatou a situacdo de infrequéncia durante as aulas remotas.

2. Os dados oficiais sobre a Covid-19 apontam para uma proporcao de 0,3% de mortes por 100
habitantes no Brasil. Nossa amostra contém uma proporcao 45 vezes maior.

3. Pergunta com multiplas alternativas de respostas, sendo possivel ao respondente elencar até
trésrazoes.

4. Para uma revisdo da literatura recente e abrangente sobre o tema, veja: SOSU, E. M; DARE, S;
GOODFELLOW, C.; KLEIN, M. Socioeconomic status and school absenteeism: a systematic review
and narrative synthesis. Review of Education, v. 9, issue 3, October 2021. Disponivel em: https://
doi.org/10.1002/rev3.3291. Acesso em: 4 abr. 2022.

5. Na maior parte dos casos, foram entrevistados criancas e adolescentes e seus responsaveis..
Ressalta-se que algumas criancas/adolescentes estavam desacompanhadas (adolescentes do
campo de coleta Shopping Metré Santa Cruz e em situacao de rua, impossibilitando as entrevistas
com seus responsaveis, conforme explicitado na Introducao deste trabalho.

6. Como afirma Azevedo (2014, p. 4): “Neste caso a triangulacdo pode: [...] contribuir ndo apenas

para o exame do fendmeno sob o olhar de multiplas perspectivas, mas também enriquecer a
nossa compreensao, permitindo emergir novas ou mais profundas dimensoes. Ela contribui
para estimular a criacdo de métodos inventivos, novas maneiras de capturar um problema para
equilibrar com os métodos convencionais de coleta de dados”.
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7.Criancas que estdo fora de CEls com demanda evidenciada por responsaveis foram
consideradas em evasao. Embora a frequéncia em creche nao seja obrigatéria, tratou-se de incluir
esses casos dentro dos tipos de vinculacido escolar possiveis.

8. Tais hipoteses serao exploradas com maior profundidade no Capitulo 3, que trata da andlise
qualitativa das entrevistas.

9. Nesta tabela se incluem situacdes de trabalho infantil com menor incidéncia nas narrativas e
detalhamento das subdivisdes de trabalho infantil doméstico.

10. O termo “capaz” aqui foi utilizado sob a perspectiva de Amartya Sen (2001), que contempla
capacidade como o somatério de condicdes pessoais e oportunidades sociais para superar
privacdes multidimensionais. Seu uso nao se aplica exclusivamente aos adultos ouvidos,
responsabilizando-os de forma exclusiva pela expressao da desigualdade social, mas amplia a
leitura do fendbmeno de forma politica, para garantir o acesso a politicas sociais contextualizadas e
reparatorias.

11. Como sera abordado em maiores detalhes no Capitulo 3, a escola é vista como um
equipamento que amplia e fortalece o conjunto capacitario de educandos em multiplos aspectos
para grande parte dos responsaveis, inclusive para aqueles cujos filhos estio em situacao de
trabalho infantil.

12. A pesquisa por questionario indicou, considerando uma base de 133 respondentes, que 39,1%
das criancas trabalham dentro ou fora de casa por cinco dias da semana e 13,5% durante os fins de
semana.

13. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-escolar/divulgado-

resultado-da-2a-etapa-do-censo-escolar-2021. Acesso em: maio 2022. Fora do ar em 24 out. 2022.

14. O INEP modificou a forma de acesso aos dados do Censo Escolar a partir de abril de 2022. A
justificativa é a de que a adequacéao é necessaria como forma de ajusta-los segundo a Lei Geral

de Protecido de Dados Pessoais (LGPD - Lei n. 13.709/2018). A medida é duramente criticada

por especialistas e até o momento o instituto ndo deu novos prazos ou uma sinalizacdo de que o
acesso aos dados sera modificado. Ver em G1 - “INEP republica microdados da Educacao basica
em modelo simplificado; mudanca compromete andlise de desempenho de alunos, diz ex-diretora”.
Como solucao aos pesquisadores que precisam acessar os microdados identificados, o INEP

criou uma sala segura em suas instalacoes no Distrito Federal, com acesso restrito. O processo
para credenciamento e acesso, na pratica, inviabiliza o acesso garantido pela Lei n. 12.527/2011
conhecida como Lei de Acesso a Informacéo (LAI).


https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-escolar/divulgado-resultado-da-2a-etapa-do-censo-escolar-2021
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15. O Marco Legal pela Primeira Infancia (Lei Federal n. 13.257) de 2016 estipula critérios para

a expansao da Educacao Infantil no Brasil em seu Artigo 16, curriculos e materiais pedagégicos
adequados a proposta pedagdgica, bem como instalacdes e equipamentos que atendem aos
padrdes estipulados pelo Ministério da Educacdo (MEC). Prevé ainda em seu Artigo 14, paragrafo
15, programas de visita domiciliar voltados ao cuidado e a Educacao. Assim, apesar de nao

tratar diretamente da evasao escolar ou mesmo do trabalho infantil, apresenta como proposta a
valorizacdo da cultura da infancia, o que inclui o brincar e o acesso a Educacao adequada a essa
faixa etdria.

16. O link da execucao orcamentaria da Prefeitura de Sdo Paulo pode ser conferido em: https://
orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/execucao.php. E importante mencionar que ha

atualizacdo didria da base de dados.

17. PORTAL PREFEITURA DE SAO PAULO. “Prefeitura de Sao Paulo zera fila de creche pela
primeira vez na histoéria”.

18. Nos dados do Censo, a situacao escolar da maior parte dessas criancas é frequente,
segundo autodeclaracdo; mas a etapa censitaria ndo teve como objetivo aprofundar se ha
processos de fragilizacdo do vinculo entre o estudante e a escola, como é o caso da defasagem
série-ano ou da infrequéncia.

19. Considerando escolas publicas e privadas, nos anos iniciais, a taxa média de abandono das
escolas na cidade cresceu duas vezes mais, passando de 0,2% para 0,6% em 2021. Entre os anos
finais, a taxa de abandono cresceu quatro vezes mais, passando de 0,2% para perto de 1% em
2021. Em 2018 a taxa média de abandono entre os matriculados nos anos finais chegou a ser a
maior do periodo abordado.

20. Segundo estimativas da OIT, a crise socioeconémica decorrente da pandemia afetaria
negativamente entre 44 milhdes e 66 milhdes de criancas no mundo todo, criancas que podem
recair em situacdo de extrema pobreza. Para a OIT, as familias podem recorrer ao trabalho
infantil como forma de lidar com a perda de rendimentos e de arrimos familiares (ILO, 2020),
especialmente se essas criancas e adolescentes estiverem fora da escola - trabalha-se com

a hipétese de dupla correlacido, portanto: trabalho infantil e evasao escolar no contexto da
pandemia de Covid-19.

21. Fonte: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/
id/24788397/do1-2016-12-20-resolucao-conjunta-n-1-de-15-de-dezembro-de-2016-24788242
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22. A base de dados do censo foi disponibilizada no site da SMADS. Disponivel em: https://
www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/observatorio_socioassistencial/

pesquisas/index.php?p=18626. Acesso em: 17 out. 2022. Na fase amostral da pesquisa esta
prevista a identificacdo do perfil das criancas e das violacdes de direitos, incluindo a questao do
trabalho infantil. A fase amostral ndo havia sido finalizada quando da conclusio deste estudo. Mas,
certamente, terd importante contribuicao para o municipio.

23. O censo abordou um total de 3.759 CAs, no entanto, para 762 criancas, a localizacdo nao foi
incluida nos dados da pesquisa por questdes de seguranca e sigilo.

24. Tal colocacao corrobora as observacdes de campo do nosso estudo e as entrevistas realizadas
com familiares, criancas e adolescentes. Criancas pequenas com idade entre O e 4 anos estavam na
presenca dos responsaveis durante a abordagem. Em diferentes relatos aparecem que familiares
ndo contam com uma rede de protecdo para que seus filhos possam nao utilizar o espaco darua
como meio de sobrevivéncia.

25. Para alguns exemplos institucionais: BRASIL, 2012; ILO, 2020; WORLD BANK, 2005. Na
pesquisa de campo (entrevista com criancas e adolescentes), todas as situacdes de trabalho
infantil doméstico se deram através de relatos de participantes do sexo feminino.

26. Usamos teste de qui-quadrado para inferir sobre as diferencas.

27. Categorizacdo de Trabalho Infantil para a pesquisa: “(...) com base nas atividades realizadas

pela CA, considerando as atividades geradoras de renda e gravissimas (vende produto licito,
mendicancia, engraxate, coleta de reciclavel, rodinho, flanelinha/guardador de carro, malabares,
entrega panfletos, roubo/furto, venda de produtos ilicitos, exploracio sexual e comercial)”
(DICIONARIO DE VARIAVEIS DO CENSO 2022 DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO
DE RUA).

28. O calculo considera o universo total da pesquisa, o que inclui as criancas e adolescentes em
situacdo de acolhimento institucional.

29. Na etapa de entrevista com familias da pesquisa, observou-se que nesta faixa etaria as criancas
que trabalham acompanham seus pais durante atividades de mendicancia.

30. Contingente que, em sua maioria, esta nas ruas para trabalhar, e ndo necessariamente
pernoitar, como vimos anteriormente.

31. Ver Apéndice AO1.

32. Arazao de chance é arazao entre a probabilidade de um evento ocorrer sobre a chance
(probabilidade) do evento ndo ocorrer.


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/observatorio_socioassistencial/pesquisas/index.php?p=18626
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https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/observatorio_socioassistencial/pesquisas/index.php?p=18626

33. Cabe salientar que essa informacao pode apresentar distorcoes quando observadas situacoes
em campo, durante o processo de coleta de dados com familias que estdo com criancas nessa faixa
etaria. Muitos familiares ndo consideram a experiéncia de mendicancia dessa idade como trabalho
infantil, mas sim como “companhia” durante a permanéncia nas ruas, o que afetaria a coleta de
dados objetivos acerca do fenémeno.

34. Essa contradicdo se revela também na propria pesquisa quando, nas entrevistas com criancas
e adolescentes que dormem na rua, observou-se com mais intensidade e frequéncia situaces de
trabalho infantil do que com participantes que nido pernoitavam na rua. Percebe-se que a forma de
coleta interfere diretamente nos dados e na interpretacao deles.

35. Dado corroborado, sem rigor estatistico da regressao logistica com nossa pesquisa de campo
na modalidade de entrevista com adultos, criancas e adolescentes em situacio de rua.
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CAPITULO 2.
AS POLITICAS PUBLICAS: DOS

PLANOS AS PRATICAS

Este capitulo apresenta os instrumentos de planejamento e monitoramento das
politicas publicas, tais como o Plano Plurianual (PPA 2022-2025), Plano de Me-
tas, a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e os
editais do FUMCAD. Também sao sistematizados alguns planos municipais: Plano
de Assisténcia Social da cidade de Sdo Paulo (2018-2021); Plano Municipal de
Erradicacido do Trabalho Infantil e Protecdo ao Jovem Trabalhador (2016); Plano
Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo (2015-2025); Plano Municipal
de Educacio (2015-2025); Plano Municipal pela Primeira Infancia (2018-2030); e
Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia, Abuso e Exploracao Sexual contra

Criancas e Adolescentes (2008).

S3o apresentados os principais equipamentos da rede de Assisténcia Social na
cidade de S3o Paulo (CRAS, CREAS, SASF, SeAS e Circo Social), relevantes para
o enfrentamento da exclusao escolar e do trabalho infantil, e sua capacidade de

atendimento em relacao a demanda.

Instrumentos de planejamento e monitoramento de politicas
publicas
Nas secoes seguintes, analisamos os instrumentos de planejamento e monitora-

mento das politicas publicas e planos setoriais pertinentes ao objetivo da pesquisa.

Plano de Metas
Detentora do maior orcamento municipal do pais, a cidade de Sao Paulo tem em
seu Plano de Metas 2021-2024 e em seu Plano de Acao para Implementacao da

Agenda 2030 suas principais diretrizes elencadas para melhoria das condicoes de



vida no municipio, expressas, por sua vez, na LDO anual e, consequentemente, no
orcamento da cidade. O Plano de Metas da Cidade de Sao Paulo foi incorporado
a Lei Organica do Municipio em 2008 como instrumento da sociedade civil para
construcao coletiva das metas da cidade para os quatro anos de mandato de cada
executivo eleito. Seu contetdo final consiste “nas diretrizes do Plano de Governo
eleito, os critérios determinados pelo Plano Diretor Estratégico e pelos demais
documentos de planejamento publico de médio e longo prazos”, além das consul-
tas publicas (PMSP, 2021, p. 12).

O Plano de Metas 2021-2024 apresenta seis eixos principais para balizar sua
implementacao de politicas publicas. O primeiro eixo, “SP Justa e Inclusiva” diz

respeito ao combate as desigualdades tendo por foco a protecao em todas as

fases de vida das pessoas, vivam sozinhas ou em nucleos familiares. Para execucao
deste eixo, o municipio reservou R$ 14.627.300.000,00, assim distribuidos:

OBJETIVOS CUSTOS

Reduzir a pobreza e ampliar o acesso a

o 3 ) ] R$ 1.697.800.000,00
direitos da populacdao mais vulneravel
Garantir a protecao integral e o pleno
desenvolvimento para criancas entre O R$ 1.219.900.000,00
e 6 anos de idade
Assegurar o0 acesso aos servicos de
Saude e de protecao social as pessoas R$ 32.000.000,00
em situacdo de rua
Garantir os direitos e assegurar a con-
vivéncia familiar e comunitaria a popu- R$ 78.700.000,00
lacdo idosa
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OBJETIVOS CUSTOS

Democratizar o acesso a politicas

publicas de esporte e lazer por meio da
; o R$ 66.900.000,00
manutencdo e ampliacio de programas

e equipamentos esportivos na cidade

Atendimento integral em Salde, am-

pliando a cobertura territorial dos ser-
vicos e considerando as especificidades R$ 473.600.000,00
do publico atendido (género, racae

ciclode vida)

Promover o acesso a moradia, a urbani-
L o o R$ 9.112.700.000,00
zacao e aregularizacao fundiaria

Ampliar o respeito a diversidade e fo-
) ) R$ 60.300.000,00
mentar a igualdade de oportunidades

Garantir a toda a populacao em idade
escolar o acesso inclusivo e equitativo
a Educacao de qualidade, assegurando R$ 1.885.800.000,00

o pleno desenvolvimento educacional

de formaintegrada a comunidade

Fonte: PMSP, 2021.

O Orcamento Municipal 2022

Observa-se na Tabela 1 que as maiores rubricas orcamentarias estdo destinadas a
promocao do acesso a moradia e regularizacio fundiaria (acima de R$ 9 bilhdes) e
a protecao da primeira infancia e acesso a Educacao para a populacao em idade es-

colar (acima de R$ 3 bilhdes). Esse valor corresponde a 83% do total alocado para



esse eixo prioritario. Para melhor visualizacdo em relacao aos temas desse eixo de

inclusao social, observe o grafico a seguir referente a alocacao de recursos:

ALOCAGCAO DOS RECURSOS

B Qutros
B Acesso aeducacdo
® Protecdo primeira infancia

m Regularizacao fundidria

O Orcamento Municipal para 2022 é o maior de toda a histdria da cidade, tendo
sido reservados R$ 82,7 bilhdes - aumento de 21% em relacdo ao exercicio an-
terior (2021). Isso ndo significa que a cidade ird investir o valor total, mas sinaliza

que ha recursos para investimento.

O orcamento anual do municipio nos permite avaliar como, exatamente, os recur-
sos sdo alocados a partir desses eixos prioritarios - do custeio dos profissionais
de Educacao, passando por uniformes e transporte escolar aos estudantes, até a
reforma de instalacdes nas escolas. Sdo gastos rotineiros para o funcionamento da
Educacdo que totalizam R$ 17.067.969.064,00 reservados para 2022.

EMR$ BILHOES

m Custeio da educacio

B Orgcamento total
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Desse valor, destacam-se as seguintes acoes no total de R$ 454.169.871,00 (cerca

de 2% do orcamento total):

ACAO

Acoes Permanentes de Promocao

VALOR

EXECUGAO (09/22)

dos Direitos da Crianca e do R$ 68.367.910,00 R$ 38.188.750,83
Adolescente
Acompanhamento das
Aprendizagens e Permanéncia R$ 1.326.155,00 R$426.133,04
Escolar
Alfabetizacio na Idade Certa R$51.496.069,00 R$ 7.086.737,53
E1668 - Programa de Assisténcia
o R$ 150.000,00 R$ 0,00
e Apoio a Juventude
E1669 - Programa de Apoio a
R$ 50.000,00 R$ 0,00
Juventude
Politicas, Programas e Acbes para
) R$ 690.000,00 R$ 1.722.459,76
Crianca e Adolescente
Programa Suplementar de
Assisténcia a Saude dos R$ 7.150.360,00 R$ 0,00
Estudantes
Transporte Escolar - Educacao
) R$ 8.671.242,00 R$ 5.421.705,87
Especial
Transporte Escolar - Educacao
R$ 176.014.560,00 | R$101.574.897,51
Infantil
Transporte Escolar - Ensino
R$ 140.253.575,00 | R$78.760.047,20
Fundamental
Totais R$ 454.169.871,00 | R$233.180.731,74

Fonte: Lei Orcamentdria Anual, 2022.




No entanto, acompanhar a execucao de cada uma das acoes nao é tarefa simples,
uma vez que a base de dados consolidada oficial do municipio, atualizada diaria-
mente, engloba ainda exercicios anteriores ao atual. Compreensivelmente, a base
de dados nao discrimina qual desembolso pertence a qual eixo ou meta do Plano
de Metas. Ou seja, ao observarmos os desembolsos por eixo programatico, nao

é possivel visualizar a totalidade das acoes destinadas a determinados publicos,
dado que as atividades e programas para um publico estao pulverizadas também

por outros eixos programaticos.

A seguir, apresentamos a execucao orcamentaria das principais atividades que

dizem respeito as criancas, aos adolescentes e suas unidades familiares. Ressalta-

mos que:

i) a classificacdo por areas tematicas ndo corresponde aos eixos tematicos do

orcamento;

ii) a classificacdo ndo contempla qual 6rgéo realizou o desembolso;

iii) as acoes elencadas nao correspondem a totalidade das acdes presentes no

Orcamento Municipal;

iv) as rubricas de custeio direto (pessoal e auxilios) ndo foram computadas;

v) os dados correspondem a planilha de execucdo orcamentéria de 12 de setem-
bro de 2022.

Os trés grandes eixos temadticos - primeira infdncia

O grafico a seguir apresenta a execucao orcamentdria dos trés grandes eixos te-

maticos que correspondem ao publico-alvo de nossa pesquisa. Pedimos ao leitor
gue tenha em mente que o eixo “Protecdo e Desenvolvimento Integral na Primeira
Infancia” ndo exaure a totalidade das acdes que atingem a primeira infancia; ati-
vidades como Alimentacao Escolar, Programa Leve-Leite e Programa Nacional de
Alimentacao Escolar, por exemplo, sdo parte de outro eixo (Nutricido e Promocao

da Seguranca Alimentar), assim como a implementacao de “espaco kids” em todas

129



130

as Unidades Basicas de Sauide (UBSs) esta no eixo “Acoes e Servicos em Atencéo

Basica, Especialidades e Vigilancia”.

EXECUGCAO ORCAMENTARIA - SETEMBRO 2022

M Orcamento atualizado W Valor liguidado

Protecio e Protecao a populaciao Manutencéo,
desenvolvimento em situacao de desenvolvimento e
integral na primeira vulnerabilidade social  promocio da qualidade
infancia da educacio

10.000.000.000

7.500.000.000

5.000.000.000

2.500.000.000

0

Os trés grandes eixos temdticos - Assisténcia Social

Os programas de Assisténcia Social na cidade de Sao Paulo sao custeados pelo
Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS), vinculado a SMADS. Apontou-

-se que 0os CRASs tém se ocupado quase que exclusivamente do cadastramento
de familias no Cadastro Unico (veja a secdo “Politicas publicas intersetoriais de
enfrentamento a exclusio escolar e trabalho infantil no municipio de Sdo Paulo”)
segundo uma parte dos gestores entrevistados que operam na rede socioassis-
tencial. Por esse motivo, incluiu-se essa categoria no grafico a seguir. Note-se que
ele ndo contempla gastos com centros de convivéncia intergeracionais nem os
desembolsos de assisténcia social com a populacao idosa, com a Primeira Infan-
cia nem com pessoas com deficiéncias. O principal destaque do grafico é o fato de
gue os desembolsos acompanham de perto o valor orcado atualizado para 2022
- é o Unico dos trés eixos em que isso ocorre, possivelmente porque a execucao

dos servicos realiza-se pela rede conveniada, com cronograma de pagamentos



contratualizado previamente e, portanto, menos sujeito as flutuacdes e remane-

jamento orcamentarios.

EXECUGAO ORGAMENTO - ASSISTENCIA SOCIAL

B Valor orgado B Valor liquidado

300.000.000,

200.000.000,
100.000.000, I
g .- ..

Manutengdo e Manutengio e Manutencio e Insergdo de familias no  Apoio na instalacio e
operacao de operacao de operacio de cadastro tnico desenvolvimento de
equipamentos de equipamentos de equipamentos de atividades de centro
protecao social protecao social convivéncia e para criangas e
basica as familias especial a criangas, fortalecimento de adolescentes do jardim
adolescentes e jovens  vinculos para criangas e primavera
em risco social adolescentes

Os trés grandes eixos - manutencdo, desenvolvimento e promoc¢do da qualidade
da Educacdo

As acoes de Educacao podem ser classificadas em temas especificos, como acoes
de apoio a aprendizagem, dentre as quais incluimos o programa Alfabetizacao na
Idade Certa e Acompanhamento das Aprendizagens e Permanéncia Escolar. Am-
bos sdo importantes porque o primeiro pode ajudar a dar conta do problema da
alfabetizacdo®. O desempenho académico dos estudantes das camadas mais po-
bres foi agravado pela pandemia nao sé no Brasil?. Ambos os programas sao estra-

tégicos, mas como é possivel observar no grafico a seguir os desembolsos foram

irrisérios se comparados ao orcamento atualizado destinado a eles: em setembro
de 2022, o programa de alfabetizacao recebeu 26% do recurso previsto, enquanto
as acoes de aprendizagem e permanéncia escolar receberam 5%. No entanto, a

remuneracao das 70 Agentes de Busca Ativa Escolar (ABAEs) ndo estdo compu-
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tadas nessa rubrica, dado que elas se inserem no Programa Operacao Trabalho da

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Trabalho (SMDET).

APOIO A APRENDIZAGEM

M Valor orcado W Valor liquidado

125.000.000
100.000.000

75.000.000

50.000.000
25.000.000 I
0 || . | —— . [ - —

Acoes de Alfabetizacao Acoes de Acdes e Atualizagdo  Acompanhament  Acdes de Plano
apoio a na idade educacao materiais do curriculo o das apoio a municipal do
educagio certa integral didatico - da rede aprendizagens e educagio livro, leitura,
especial pedagogico municipal de permanéncia infantil literatura e
educacional ensino escolar biblioteca
(PMLLB)

Outros dois problemas que podemos elencar a partir do grafico acima sao: os va-

lores orcados tanto para as acoes e materiais didaticos-pedagégicos quanto para a
atualizacdo do curriculo da rede municipal de ensino nao foram gastos em volume
significativo até setembro de 2022. A rubrica de materiais didaticos-pedagoégicos

teve desembolso de 8% do valor total e a de mudanca curricular, 51%.

A situacao mais grave, porém, esta nas acoes de apoio a Educacao Infantil e ao
Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca (PMLLB), que tiveram

aporte zero.
Educacao - construcao de escolas

O orcamento total para construcao de Centros de Educacao Infantil e Centros
Educacionais Unificados, Escolas Municipais de Educacao Infantil e de Ensino
Fundamental é de R$ 185.104.153,10. Cerca de 2% (R$ 4 milhées) do valor foi

gasto até setembro de 2022, conforme o grafico a seguir. Consideramos que isso



pode comprometer o alcance de duas metas da Agenda 2030: implantar 12 novos

Centros Educacionais Unificados (CEUs) e inaugurar 45 novas unidades escolares.

CONSTRUGAO DE ESCOLAS

W Valor orcado W Valor liquidado

. Construcao e
implementacao de Centros
Educacionais Unificados

Construcao de Escolas
Municipais de Ensino
Fundamental (EMEF)

Construcao de Escolas
Municipais de Ensino
Infantil (EMEI)

Construcao de Centros
Municipais de Ensino
Infantil (CEI)

o

25.000.000 50.000.000 75.000.000 100.000.000

Educacdo - manutencdo e operacdo de escolas

A cidade tem investido na rede conveniada para dar conta da Educacao Infantil.
Cerca de 20% do orcamento total destinado a manutencao e operacao de escolas
foi reservado para a rede publica de ensino; os recursos restantes foram destina-

dos arede parceira.

OPERAGAO DE ESCOLAS

B Valororcado  m Valor liquidado
5.000.000.000

4.000.000.000

3.000.000.000
2.000.000.000

1.000.000.000

0 | ..- -—

Manutencio e

operacia da Manutencgao e Manutengao e Manutencgao e Manutengao e
rege agrceira A operacao de operacao de operacdo de operacao de
antros Centros Centros Centros Escolas
Municipais de Muplclpals dg Ed_ucaclonaws Municipais de Mumcwpals d?
Ensino tljnfantil Ensino Infantil Unificados (CEU) Educacio Ensino Infantil

(CEI) Infantil (CEMEI) (EMEI)
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A partir do grafico acima, observamos que os desembolsos para a rede particular
sao regulares (54% do valor total), enquanto para a rede municipal o maior va-
lor liquidado corresponde a 48% do que foi alocado (manutencao e operacdo de
CEUs).

Cultura - atividades culturais

Conforme o grafico a seguir, das acoes e programas que dizem respeito as crian-
cas e aos adolescentes, apenas o Programa Pia recebeu desembolso de recursos.
Somadas, as outras atividades totalizam R$ 3.315.020,00.

EXECUGCAO ORGAMENTO - ATIVIDADES CULTURAIS

W Valor orcado W Valor liquidado
Fomento ao teatro para a infancia e
juventude I

Eventos diversos a serem realizados _

na cidade de Sao Paulo

Eventos a serem realizados pela -
SMC
spcidacede BRINCAR [N

Programa Fii N
Manutencao e operagdo de espacos _
ludicos e educativos
Implantacao de equipamentos |

culturais

Construcao e implementacao de |
espacos ludicos e educativos

0 1.000.000 2.000.000 3.000.000

Agenda 2030

Em relacdo ao Plano de Acao para Implementacao da Agenda 2030, sua adocao
data de 2018, quando a Prefeitura firmou compromisso com as Organizacoes das
Nacoes Unidas em 2018 para implantar os Objetivos de Desenvolvimento Susten-

tavel (ODS) como balizas a acao publica na cidade de Sao Paulo.

O Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 une as pontas entre o Plano de Metas e a
Agenda 2030, vinculando objetivos de ambos em metas, apresentando as despe-

sas e custeio do governo. Dentre as metas, destacam-se:



Alfabetizar as criancas da rede municipal até o final do 2° ano do Ensino Fun-
damental, antecipando em um ano a meta do Plano Nacional de Educacao
(PNE). Trata-se de um ponto fundamental, uma vez que observamos em traba-
Iho de campo diversas criancas com dificuldades de aprendizagem.

e Marco de alcance: atendimento a 100% dos alunos matriculados.
Até 2030, ampliar o acesso a conhecimentos e habilidades necessarias para a
promocao do desenvolvimento sustentavel, da cidadania global e da cultura de
paz em todas e cada uma das regides do municipio, com educacao ambiental
formal e ndo formal, de forma democratica e participativa, principalmente jun-
to aos estudantes, educadores e familiares da rede municipal de ensino, mas

sem excluir as demais redes (inclusive a particular).

Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que te-
nham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais,
para emprego, trabalho decente e empreendedorismo, garantindo equidade
de género, raca e etnia e condicao de deficiéncia e em todas e cada uma das
regides da cidade.
e Dentre as acdes que marcam o objetivo, estao a oferta de cursos
de educacédo financeira e capacitacao ao empreendedorismo por meio
de oficinas, além da inclusao de beneficiarios (20 mil) em projetos do
Programa Operacao Trabalho e Programa Bolsa Trabalho, bem como
ampliar a oferta de ensino de musica do Projeto Guri e ampliar a parce-
riacom o Projeto Pia. Nenhuma dessas iniciativas foram mencionadas
por familias e criancas entrevistadas.
Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos, sem excecao e sem discri-
minacao de género, raca, etnia, sexualidade, condicao de deficiéncia e outros,
completem a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental, equitativos e de qua-
lidade, na idade adequada, assegurando a oferta gratuita na rede publica e que
conduza a resultados de formacao e aprendizagem satisfatorios, significativos
e relevantes. Cabe mencionar que encontramos no trabalho de campo duas

criancas evadidas da escola por deficiéncia.
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e Dentre os marcos de alcance dessa meta, estao aimplementacao
de plataforma para permitir a identificacao, registro, controle e acom-
panhamento de estudantes em risco de evasao escolar e/ou evadidos;
o compartilhamento de dados das Secretarias da Educacao, Saude e
Assisténcia Social em plataforma tecnoldgica de busca ativa escolar
(BAE). A implementacdo da BAE como metodologia social para enfren-
tamento da exclusao escolar esta prevista na Agenda 2030, inclusive
para a Educacao Infantil do municipio. Ha outras acdes previstas como
marcos de alcance desse eixo, tais como oferta de cursos, ampliacdo de
vagas em creches e na rede direta para primeira infancia, de modo ge-
ral, implementacao do Plano Municipal do Livro, atividades nas férias
para o publico de 4 a 14 anos de idade e mudancas curriculares a fim de
tornar o ensino mais atrativo, além da capacitacao profissional do cor-
po docente da cidade. Trata-se de atividades de suma relevancia,uma
vez que diversos responsaveis relataram que os filhos os acompanham

no trabalho de rua durante as férias.

No que tange aos estudantes sob medida socioeducativa, uma das metas é ce-

lebrar o convénio intersecretarial para garantia de acesso e permanéncia entre

a (Secretaria Municipal da Educacdo (SME), a Secretaria Estadual de Educacao

(SEE), a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) e

a Fundacao Casa.

Até 2030, garantir que todos os jovens, sem excecao, e uma substancial pro-
porcao dos adultos, homens e mulheres, estejam alfabetizados e tenham
adquirido o conhecimento basico de Matematica e Portugués, em todas e cada

uma das regides da cidade.

Até 2030, reduzir a subnutricao cronica e aguda e reduzir a aceleracao do
excesso de peso em criancas menores de 5 anos e atender as necessidades
nutricionais de gestantes e lactantes e menores de 6 meses. Marco de alcance:

acoes da Secretaria Municipal de Saude.



Até 2030, reduzir substancialmente a proporcao de jovens desocupados, sem
educacao ou formacao.
e S3o marcos de alcance: cursos de qualificacdo profissional, in-
sercao nos Programas Bolsa Trabalho e Operacao Trabalho e ain-
corporacao no planejamento da SMDET das propostas do Conselho
Municipal dos Direitos da Juventude referentes a empregabilidade e
empreendedorismo.
Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores quali-
ficados, inclusive por meio da cooperacao internacional para a formacao de
professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos

desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento. Essa meta

€ especialmente relevante para pedagogias afinadas com as necessidades de
criancas e adolescentes em situacao de risco social e pessoal, além de alu-
nos(as) deficientes.
e A metasera atingida por meio da oferta de cursos de extensao uni-
versitaria e de especializacao em parcerias com universidades, além de
formacoes regulares e continuadas a serem realizadas pela SME.

Atingir o resultado de 5,2 no Idep para os anos finais do Ensino Fundamental.

Atingir o resultado de 5,7 no Idep para os anos iniciais do Ensino Fundamental®.

Construir, ofertar e melhorar instalacoes fisicas para Educacdo, apropriadas
para criancas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem
ambientes de aprendizagem seguros e nao violentos, inclusivos e eficazes para
todos, bem como entender a totalidade dos espacos da cidade como territo-
rios educativos, baseados no conceito de espacos educadores sustentaveis, em

todas as regioes da cidade.

Implantar 12 novos CEUs.

Inaugurar 45 novas unidades escolares.
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e Ofertar cursos de idiomas para os estudantes da rede municipal em todos
os CEUs.

e Proteger todas as criancas e adolescentes do abuso, exploracao, trafico, tortu-
ra e todas as outras formas de violéncia.

e Sao marcos de alcance: aimplementacao do Observatério de Direi-
tos Humanos; as acoes do plano de trabalho integrado entre o Progra-
ma Educacao Integral e o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (CCA); aimplantacdo de 16 novos Centros de Convivéncia
Intergeracionais (CCinter); a revisdo da norma técnica do Servico de
Medida Socioeducativa em Meio Aberto (MSE); ampliacdo da oferta de
vagas nos servicos publicos para adolescentes em cumprimento de me-
dida socioeducativa; publicacdo de novo Plano Municipal de Enfrenta-
mento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes - o anterior
data de 2008; revisao da norma técnica e implantacao de oito Servicos
de Protecao Social a Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia
(SPVV); e ampliacao da oferta de vagas em unidades de Medidas Socio-
educativas de Prestacao de Servicos a Comunidade.

e Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado, aca-
bar com a escravidao moderna e o trafico de pessoas e acabar com o trabalho
infantil em todas as suas formas.

e S3o marcos de alcance: a revisao da norma técnica do SEAS; a im-
plantacdo do Nucleo de Convivéncia para Criancas e Adolescentes
em Situacdo de Rua (em andamento); a informatizacio da coletae o
registro de informacoes dos servicos de abordagem; a realizacdo de
censo da crianca e do adolescente em situacdo de rua (realizada); a
capacitacao de servidores da SMADS para implementarem o protocolo
do Plano de Acao para Prevencao do Trabalho Infantil; a capacitacao
de agentes da Prefeitura para implementacao do fluxo de atendimento
integrado a situacdes de trabalho infantil e aimplantacao de CREAS
nos territorios de Paralheiros e Lapa.

e Considerando-se que a legislacao vigente permite o traba-

Iho a partir dos 14 anos de idade, desde que protegido pela Lei



do Aprendiz (Lei Federal n. 10.097/2000), cumpre registrar que
as mudancas sofridas por essa lei a partir da Medida Proviséria
n.1.116/2022 e pelo Decreton. 11.961/22 podem prejudicar o
alcance da meta de erradicacao do trabalho infantil. De acordo
com interpretacao do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais
do Trabalho, as alteracoes resultarao na escassez da oferta de
vagas de aprendizagem, sem trazer beneficios aos adolescentes
e jovens contratados nessa modalidade. O sindicato entende
que as medidas beneficiam as empresas infratoras, dado que as
organizacoes aderentes estarao imunes a fiscalizacao do traba-

Iho; prazos para regularizar as cotas; e suspensao de processos

administrativo trabalhistas de imposicao de multa, além da redu-

cao em 50% do valor das multas anteriores a adesao do Projeto

Nacional de Incentivo a Contratacio de Aprendizes*.
e O Projetode Lein.253 de 2021 cria a Politica Municipal de Atencao
a Criancas e Adolescentes em Situacdo de Rua e na Rua, com a previsao
de criar trés Nucleos Territoriais, cada um composto por trés tipos de
servicos que se complementam: |- Servico Especializado de Aborda-
gem Social para criancas e adolescentes II- Acolhimento Institucional,
especifico para criancas e adolescentes em situacao de rua e narua;
[11- Centro de Referéncia Especializado para Criancas e Adolescentes
em Situacdo de Rua. A abordagem para inclusdo nesse servico estard a
cargo de profissionais especializados em criancas e em adolescentes e
nao mais pelo Servico Especializado de Abordagem Social (SEAS). Cada
nlcleo contard com estrutura para pernoite e alimentacao, sem que seja
necessario o encaminhamento aos Servicos de Acolhimento Institucio-
nal para Criancas e Adolescentes (Saicas) da cidade. A atencao integra-
da prevé ainda apoio juridico e financeiro até que as criancas e os ado-
lescentes atendidos atinjam a independéncia. Essa forma de protecao
integrada tem sido debatida em audiéncias publicas na cidade de Sao
Paulo desde 2013, e a situacao agravada pela pandemia de Covid-19
requer urgéncia em sua implementacao, conforme Ribeiro, 2021°.
Cumpre destacar que neste ano de 2022 o PL estda em discussao e
processo de redacado. Tudo indica que o resultado serd um plano abran-

gente em relacdo ao desenho acima.
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Em que pese os marcos de alcance de as metas serem bem delimitados, nem todos
estdo descritos na base de dados consolidada do orcamento municipal, atualizada

diariamente no portal de contas publicas da cidade de Sao Paulo.

Nao é possivel afirmar categoricamente que as acoes prioritarias ndo estejam
sendo realizadas sob outras rubricas, como por exemplo, “Acdes Permanentes

de Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente”, “Politicas, Programas

e Acoes para Crianca e Adolescente” ou mesmo “Protecdo Especial a Criancas,
Adolescentes e Jovens em Risco Social”. Porém, a ambiguidade orcamentaria difi-
culta o acompanhamento das acoes e, consequentemente, o exercicio do controle
social sobre elas. A aplicacdo da Metodologia Orcamento da Crianca (OCA) no
orcamento municipal, apontando com clareza quais agdes dizem respeito a infan-
cia e adolescéncia, facilitaria a compreensao e promoveria a transparéncia nesse

acompanhamento.

Planos Municipais
Além de instrumentos como o Plano Plurianual (PPA), o Plano de Metas e a Agen-
da 2030, a cidade de Sao Paulo conta com planos especificos, socialmente pactua-

dos, para suas diretrizes de politicas sociais, tais como:

Plano de Assisténcia Social da cidade de Sdo Paulo (2018-2021);

e Plano Municipal de Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecao ao Jovem Tra-
balhador (2016);

e Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo (2015-2025);

e Plano Municipal de Educacdo (2015-2025);

e Plano Municipal pela Primeira Infancia (2018-2030);

e Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia, Abuso e Exploracao Sexual

contra Criancas e Adolescentes (2008).



Os planos de assisténcia social, de erradicacao do trabalho infantil e de enfrenta-
mento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes carecem de necessaria e
urgente revisdo devido, principalmente, aos horizontes temporais que contem-

plam e os desdobramentos da pandemia de Covid-19 na cidade de Sao Paulo.

Planos de trabalho infantil

Do ponto de vista da agenda legislativa, o Brasil apresenta um conjunto normativo
avancado no que diz respeito ao trabalho protegido, o que inclui a agenda de er-
radicacao do trabalho infantil e a agenda do trabalho decente. Assim, ao contrario
de outros planos nacionais aqui analisados que se limitam a estipular diretrizes,

o Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecao ao

Trabalhador Adolescente estipula eixos estratégicos, acoes, instituicoes responsa-

veis, indicadores de avaliacdo e de monitoramento.

O Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecao
ao Trabalhador Adolescente estd em sua terceira edicdo (2019-2022), tendo a
primeira sido publicada em 2004 a partir dos esforcos da Comissao Nacional de

Erradicacdo do Trabalho Infantil (Conaeti) criada para esse propdsito.

O objetivo do Il Plano é atender a meta 8.7 do ODS, qual seja, erradicar todas as
formas de trabalho infantil até 2025. Em consonancia com os dois planos ante-
riores, o |l Plano apresenta diagndstico situacional, eixos estratégicos e aspectos
para monitoramento e avaliacdo. A época de seu lancamento, o pais apresentava
reducoes consistentes no nimero de criancas e adolescentes em situacao de
trabalho infantil. Entre 1992 e 2015, houve reducao de 65% nesse indicador, mas
como lembrou uma representante do MPT, as duas formas hediondas de traba-
Iho infantil - a exploracao por parte do trafico de drogas e a exploracao sexual de

criancas e adolescentes - nao figuram nas estatisticas do IBGE.
O Ill Plano apresenta 11 indicadores para os sete eixos estratégicos, e estipu-

la monitoramento de periodicidade anual a partir de dados da PNADC para

trabalho infantil.
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Na cidade de Sdo Paulo

Tome-se como exemplo o plano para erradicacdo do trabalho infantil, que esta-
belece didlogo com o Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho
Infantil 2011-2015 - esse ultimo foi repactuado em 2018, com objetivos para

o quadriénio 2019-2022. Além disso, os dados que embasam o plano municipal
datam do ultimo Censo do IBGE disponivel (2010) e de PNADs anteriores a 2015.
De acordo com um gestor entrevistado na SMADS, um novo plano para erradica-
cao do trabalho infantil estd em tramitacao interna, tendo sua versao preliminar
circulado para discussao em reuniao da Comissao Municipal de Erradicacao do

Trabalho Infantil (CMET]I), mas ainda pendente de publicacao.

Por fim, em que pese o estabelecimento de indicadores para acompanhamento

das cinco diretrizes do plano, os dados nao sao publicizados, tais como:

e taxade notificacao de criancas em situacao de trabalho infantil nos registros
das secretarias (o que denotaria a acdo intersetorial no enfrentamento do

problema);

¢ Incidéncia das atividades de formacao sobre trabalho infantil por secretaria (o

gue pressupoe a realizacdo de oficinas de formacao);

e taxade inspecoes em ambientes que empreguem adolescentes (as fontes,
nesse caso, seriam o Ministério Publico do Trabalho, que nao dispoe desses
dados, e a Superintendéncia Regional do Trabalho (SRT) que ndo informou se

sistematiza tais informacoes).

Outros planos municipais apresentam lacunas que precisam ser sanadas, mas para
gue aimportancia disso seja compreensivel, € importante retomar o ciclo classico
de politicas publicas: para que uma situacao seja definida como problema social,

€ importante que esteja bem delimitada, como no caso em tela (evasio escolar e
trabalho infantil).
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Além disso, para seu enfrentamento, o problema precisa ser coletivamente reco-
nhecido enquanto tal. No momento de sua definicado/delimitacao, sdo estabeleci-
das também suas causas, possiveis solucoes, os obstaculos para implementacao
das solucoes e possiveis formas de avaliacao. Essa etapa antecede a etapa de
formacao de agenda no ciclo da politica publica quando uma dada questao social é
formalmente apresentada na arena politica como passivel de intervencao e, con-
sequentemente, reformulada: ou seja, suas causas e solucdes sao revistas pelas

partes interessadas ao longo do debate publico.

Assim, os planos se inserem nessa etapa do ciclo de politica publica. Significa

dizer que uma vez identificado e delimitado um problema social - qual seja, o

trabalho infantil conexo a evasao escolar -, ele (suas causas, consequéncias, solu-
coes, obstaculos, formas de avaliacdo e de monitoramento) sera enfrentado pela
comunidade politica, o que inclui partes interessadas da sociedade civil, além da

burocracia publica.

Devido a seu carater de pacto politico, os planos apresentam o problema social a
ser tratado, seu contexto, suas metas para enfrentamento e superacao do proble-
ma e a forma de verificacao dessas metas, qual seja, métricas que reflitam deter-
minados marcos em direcdo a superacao da questao enderecada. Essas métricas
sao também chamadas de indicadores ou marcos de alcance, uma vez que servem
como parametro para avaliar se as acoes previstas surtem o efeito desejado.
Idealmente, o insumo dessas métricas sao dados publicos sistematizados e publi-
cizados como indicadores para permitir o controle social com transparéncia. Essa
modalidade de indicadores para avaliacao e monitoramento de planejamento tem
sido amplamente utilizada nas democracias de todo o mundo ao menos desde os
anos 1990 (periodo correspondente a terceira onda de redemocratizacdo de mui-
tos regimes pelo mundo) e é mandatdria quando as acdes publicas contam com
financiamento de organismos multilaterais internacionais, tais como a ONU e suas

instituicoes correlatas.
Diante do exposto, ao se debrucar sobre um plano - ora compreendido como

pacto politico-social para acao, resolucao, monitoramento e avaliacido de um dado

problema social -, é de esperar encontrar os seguintes elementos:
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e Contexto: apresentacao do problema a luz de dados existentes;

e Discussao das principais caracteristicas do problema;

e Metas e acdes para alcanca-las;

e Marcos de atingimento e indicadores correspondentes;

e Horizonte temporal (prazo para execucdo do planejamento);

e Critérios para avaliacdao e monitoramento do plano.

Infelizmente, os planos municipais ora estudados nao relinem todos esses elementos.
Plano de agoes estratégicas do PETI

O Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil iniciou-se em 1996, tendo sido
integrado ao Programa Bolsa Familia em 2005; ganhou carater intersetorial ao
ser incorporado na Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) em 2011. Sua inclu-
sdo no escopo da Politica Nacional de Assisténcia Social (Pnas) possibilita realizar
o trabalho social com familias e a oferta de servicos socioeducativos, além da
transferéncia de renda. Em 2013, iniciou-se uma discussao sobre o redesenho do

programa diante da sua inclusdo no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Sao cinco os eixos do PETI:

Informacao e mobilizacao;

e Identificacao;

e Protecao social;

e Defesa e responsabilizacao;

e Monitoramento.



A partir dos cinco eixos, a SMADS estabeleceu dez acoes em seu Plano de Acoes Es-
tratégicas para a execucao do PETI na cidade de Sao Paulo (2022). Dentre as acoes
previstas, como campanhas para aumentar o engajamento da populacdo no enfren-

tamento ao trabalho infantil por meio do Portal/Disque 156 (eixo 1), destacam-se:

e Padronizar os registros de trabalho infantil no SISRUA (atualmente inconsis-
tentes). Conforme ja apontado nesta pesquisa, trata-se de uma acao funda-
mental para melhor compreender o perfil da populacdo em situacdo de rua,

incluindo criancas.

e Formalizar procedimentos do fluxo de comunicacao e de acompanhamento

do trabalho infantil (identificacdo, encaminhamento e acompanhamento dos

casos narede e em articulacdo com outros 6rgaos).

e Formalizar a estrutura de governanca do PETI no municipio, o que em tese fa-
cilitaria a articulacao de varias iniciativas ja existentes, inclusive possibilitando
a atuacao conjunta de CRAS e CREAS.

e Fortalecer a CMETI por meio de novo decreto, novo regimento internoe a

realizacao mensal de reunioes.

e Formalizar diretrizes para responsabilizacdo e encaminhamento de casos de
trabalho infantil em espacos privados, inclusive ofertando orientacao a entes

privados de setores especificos.

e Atualizar o status das acoes previstas no Plano Municipal de Erradicacdo do

Trabalho Infantil e Protecio ao Jovem Trabalhador (2016).

Planos de Educacdo

Planos de Educacdo - federal e estadual

De modo geral, os planos nacionais estipulam as diretrizes que devem ser atendi-
das pelos demais entes da Federacao nas formulacoes de seus planos. Na politica
educacional, o principal marco legal nacional é a Lei Federal n. 13.005 de 2014

gue dispde sobre o Plano Nacional de Educacao (PNE).
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Elaborado de forma participativa, a partir das conferéncias do setor e de um
longo tempo de tramitacao no Congresso Nacional, o PNE estabelece 20 metas e
estratégias para a garantia do direito a Educacao no Brasil. Com vigéncia de uma
década (2014-2024), o documento aponta em seu Artigo 2 o compromisso com a
superacao das desigualdades educacionais e a promocao do respeito aos direitos
humanos e a diversidade, além da universalizacdo do atendimento escolar, que
passa ser obrigatério dos 4 aos 17 anos, em 2016. Ao longo do plano, a univer-
salizacdo do ensino, em suas diferentes etapas e modalidades, é compreendida a
partir de um conjunto de acdes que perpassam desde a oferta de vagas até medi-

das que visam garantir permanéncia e aprendizagem dos alunos.

Estratégias como a busca ativa e o monitoramento do acesso e da permanéncia

de estudantes, sobretudo aqueles beneficiarios de programas de transferéncia de
renda, sdo descritas para os diferentes niveis da Educacao Basica. Ha destaque
também para o trabalho intersetorial, a ser realizado em colaboracao com as fami-
lias e com os 6rgaos publicos de Assisténcia Social, Saude e protecao a infancia em
prol da criacao de condicoes adequadas para o sucesso escolar dos alunos. Chama
a atencao, entretanto, que a questao do trabalho infantil ndo figure diretamente
no PNE, uma vez que se apresenta como obstaculo a vida de milhares de brasilei-

ros e brasileiras.

Ainda, em sua meta 6, o PNE estabelece “oferecer Educacdo em tempo integral
em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a aten-
der, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da Educacao
basica”. A partir de estratégias que preveem a ampliacdo do tempo das criancas e
dos adolescentes na escola para sete horas, a meta indica que o atendimento se
dara “por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplina-
res, inclusive culturais e esportivas” e do fomento a “articulacao da escola com os
diferentes espacos educativos, culturais e esportivos e com equipamentos pu-
blicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros,

cinemas e planetarios”.

Nesse sentido, o PNE adota a extensao do tempo da crianca e do adolescente na

escola como um caminho indutor para a implementacao de uma Educacao efeti-



vamente integral, comprometida com o desenvolvimento dos sujeitos em todas as
suas dimensodes - intelectual, fisica, emocional, social e cultural. De acordo com o
Centro de Referéncias em Educacao Integral, iniciativa brasileira que investiga e

desenvolve referéncias sobre o tema, na perspectiva da Educacao Integral:

“A escola se converte em um espaco essencial para
assegurar que todos e todas tenham garantida uma
formacao integral. Ela assume o papel de articuladora das
diversas experiéncias educativas que os alunos podem
viver dentro e fora dela, a partir de uma intencionalidade

clara que favoreca as aprendizagens importantes para o seu

desenvolvimento integral®”

Assim, quando a concepcao de Educacao Integral norteia as politicas educacio-
nais, ha grande potencial de ampliacao do acesso de criancas e adolescentes,
principalmente os mais vulnerabilizados, as oportunidades educativas diversifica-
das e contextualizadas. Além do direito a aprendizagem, a Educacao Integral - nas
modalidades jornada ampliada e jornada regular - compromete-se com a reducao
das desigualdades e o enfrentamento as multiplas violacoes de direitos, assumin-

do um papel estratégico na rede de protecao local.

O PNE apresenta duas areas para producao de indicadores de acompanhamento

gue devem ser atendidas nas trés esferas:

e Autilizacdo de exames nacionais como indicadores de rendimento escolar;

e Indicadores de avaliacao institucional, como perfil do alunado, perfil dos

profissionais da Educacao, infraestrutura, recursos pedagoégicos disponiveis,

processos de gestao, dentre outros.
Em atendimento a essa diretriz, o Plano Estadual de Educacéo de Sao Paulo (PEE/

SP) estipula em seu dispositivo legal (Lei Estadual n. 16.279/2016) a realizacdo de

estudos a cada dois anos para acompanhar o cumprimento das metas definidas no
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Plano Nacional, estabelecendo indicadores para 21 metas do PEE e a publicacao
de relatérios de acompanhamento. Os dados mais recentes sdo de 2019 e foram
publicados em 2021, o que esta em linha com o atraso na divulgacao de indicado-

res em todo o mundo devido ao contexto da pandemia de Covid-19.

O PEE/SP também é decenal (2016-2026), assim como o documento federal e
segue as diretrizes de evasado escolar e de equidade na Educacao que estao dis-
postas no Plano Nacional, mantendo as lacunas em relacao ao trabalho infantil.
Mas tanto o Plano Federal quanto o Plano Estadual contemplam a producao de
indicadores essenciais ao acompanhamento da politica publica e ao exercicio do

controle social.

Plano Municipal de Educacdo e Planos Regionais

O Plano Municipal de Educacao (PME 2015-2025) tem horizonte temporal de
dez anos e estd estipulado na Lei Municipal n. 16.271/2015. Resultado da parti-
cipacao social de amplos setores da capital paulista, ao todo, o PME apresenta 13
metas, dentre as quais, esta a elaboracao de Planos Regionais de Educacao, que
consistem em 13 planejamentos territorializados da politica municipal’. A supera-
cao daevasao escolar é a Diretriz XIV do plano; a evasao, nesse plano, aparece sob

o prisma da violéncia, da discriminacao e do preconceito, principalmente.

Nenhum dos planos regionais apresenta um horizonte temporal - alguns datam
de 2016 - e ao menos dois (DRE Butanta e DRE Penha) sequer tocam no tema da
evasao escolar. Ao mesmo tempo, os planos ndo propdem indicadores ou se res-
ponsabilizam por acées como a busca por alunos evadidos e sua permanéncia na
escola, relegando a tarefa a outras instancias (ndo identificadas) da rede de prote-
cao social, caso do plano regional de Educacao Jacana-Tremembé. Em sua maioria,
esses planos apresentam metas e estratégias, sem responsabilidade definida e
sem métricas estabelecidas. Sem métricas, ndo pode haver controle social efetivo,

o que tende a agravar o atual estado de coisas no contexto da pandemia.

Em si, a ideia de planos regionais adequados a realidade dos territérios é dese-
javel, mas ao ndo detalharem acdes que correspondam as metas e estratégias
definidas, nem métricas para acompanhamento, os planos se tornam cartas de

intencao com pouca efetividade e nenhuma responsabilizacdo dos gestores.



Planos pela Primeira Infdncia

Primeira infancia no Brasil

Os planos de Educacao e de enfrentamento ao trabalho infantil apresentam, nos
trés niveis de governo, caracteristicas estruturalmente semelhantes: o plano fede-
ral estabelece as diretrizes e objetivos, enquanto o estadual e o municipal apre-

sentam aspectos de operacionalizacdo e monitoramento da politica.

Esse ndo é exatamente o caso das politicas sociais destinadas a Primeira Infan-
cia. O Plano Nacional pela Primeira Infancia (PNPI) de 2010 é fruto de intenso
didlogo social encabecado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) e pela Rede Nacional pela Primeira Infancia (RNPI) em

conjunto com instituicoes de governo que atuam direta ou indiretamente com o

grupo etario até 6 anos de idade e trés organismos da ONU (OMS, Unesco e Uni-
cef), além da sociedade civil organizada. O PNPI teve sua segunda revisao publi-
cadaem 2020 para o periodo 2020-2030 e se ampara na existéncia de arcabouco
juridico suficiente, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Marco

Legal pela Primeira Infancia, centrando esforcos nos aspectos praticos da politica.

O objetivo tanto do PNPI quanto do Marco Legal (Lei Federal n. 13.257/2016) é
garantir o direito a infancia por meio da atencdo integral. E fato que politicas seto-
riais especificas, como Saude, Assisténcia Social, cultura, Educacao, dentre outras
de promocao ao desenvolvimento e direitos humanos, também tratam a infancia
como publico de seus programas; porém, o objetivo especifico tanto da legislacao,
guanto do plano, é garantir o atendimento integral por meio de programas e acoes
exclusivos a essa populacao, levando em conta suas necessidades especificas,

préprias de suaidade.

O PNPI apresenta 18 acoes finalisticas, 88 metas intersetoriais para o fortale-
cimento de politicas sociais e cinco acdes-meio. Nem todas as acdes finalisticas
apresentam metas; algumas apresentam diretrizes, como a acao “Criancas com
Saude”, enquanto outras ndo fazem distincdo entre objetivos e metas. Nenhuma
das 18 acoes propde indicadores especificos ao acompanhamento das metas, ou
marcos de alcance, limitando-se neste aspecto a formular diretrizes, como “ela-

boracao de indicadores de acompanhamento e de registro das aprendizagens das
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criancas” e “desenvolver um sistema de indicadores sobre criancas e adolescen-
tes com foco na identificacao das violacdes de seus direitos”, pressupondo que a
pesquisa - uma area prioritaria do PNPI - provera os subsidios a formulacdo dos
indicadores necessarios ao acompanhamento. Essa abordagem esta em linha com
outros planos federais analisados que nao enfocam especificamente indicadores

necessarios ao monitoramento e avaliacao.

Portanto, o objetivo finalistico do PNPI - qual seja, garantir o direito a infancia por
meio da atencao integral - pressupde acao intersetorial efetiva, fortalecimento
dos atores do Sistema de Garantia de Direitos, além de cenario macroeconémico
gue permita a superacao da atual crise econémica decorrente da pandemia. Essa
crise e o empobrecimento generalizado da populacdo comprometem a consecu-

cao inclusive de objetivos especificos, como a superacao da desnutricao.

O Marco Legal pela Primeira Infancia (Lei Federal n. 13.257/2016) de 2016 foi
instituido apés o primeiro PNPI como resultado da participacao direta da socie-
dade civil, do Poder Executivo e do Ministério Publico junto a atuacao legislativa
(BRASIL, 20168, p. 13-16). O reconhecimento da condicio de sujeitos de direitos
e a previsao de participacao cidada das criancas até 6 anos de idade na proposicao
de acoes publicas destinadas a esse publico estao entre os avancos legislativos a

se destacar no dispositivo juridico.

O Marco Legal estipula critérios para a expansao da Educacao Infantil no Brasil
(Art. 16), o que inclui curriculos e materiais pedagdgicos adequados a proposta
pedagogica, bem como instalacdes e equipamentos que atendem aos padroes
estipulados pelo Ministério da Educacdo (MEC). Prevé ainda em seu Artigo 14,
paragrafo 15, programas de visita domiciliar voltados ao cuidado e a Educacao.
Assim, apesar de ndo tratar diretamente da evasao escolar ou mesmo do trabalho
infantil, apresenta como proposta a valorizacao da cultura da infancia, o que inclui

o brincar e o acesso a Educacao adequada a essa faixa etaria.

Outro aspecto a se destacar no marco - assim como nos planos federal e muni-
cipal enderecados a primeira infancia - é que esses dispositivos configuram o

arcabouco necessario para amparar o planejamento e a legalidade de acoes e



programas permanentes destinados a promocao e protecao da infancia como
policies, isto é, como politicas de Estado, para além dos governos de turno (politi-
¢s)? - oqueinclui a possibilidade de mudanca cultural a partir do uso consciente
dos meios de comunicacao para promocao da cultura da infancia. Essa mudanca
cultural é necessaria e relevante quando se considera a naturalizacao do trabalho

infantil por parte de muitos brasileiros, por exemplo.

O fluxo intersetorial esta contemplado no Marco Legal em seu Artigo 14, paragra-
fo 2, uma vez que prevé prioridade nas politicas sociais as familias em situacao de
vulnerabilidade e de risco “identificadas nas redes de Saude, Educacao e Assistén-

cia Social e nos 6rgaos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adoles-

cente (...) bem como as que tém criancas com indicadores de risco ou deficiéncia”.

Espera-se que esse fluxo funcione a partir da intersetorialidade determinada nos
Artigos 6 e 7 do Marco Legal a partir dos planos estaduais, municipais e distrital:
“sera formulada e implementada mediante abordagem e coordenacéo interse-
torial (...) a partir de uma visdo abrangente de todos os direitos da crianca na P.I”
(Art. 6). Para que isso ocorra, o Estado oferecera assisténcia técnica na elaboracao
de planos estaduais, municipais e distrital (Art 7, par. Unico). Igualmente, compete
aos demais entes o monitoramento e a coleta de dados, conforme o Artigo 11:

“As politicas publicas terao, necessariamente, componentes de monitoramento e
coleta sistematica de dados, avaliacao periédica dos elementos que constituem a
oferta dos servicos a crianca e divulgacao dos seus resultados”. Em seu primeiro
paragrafo, o mesmo artigo determina que a Unido mantera instrumento individual
de registro unificado de dados de crescimento e desenvolvimento da crianca, as-
sim como sistema informatizado que inclua redes publica e privada de Saude; mas
nao prevé, portanto, indicadores especificos, competindo essa tarefa aos planos

formulados pelos demais entes federados.

Além disso, o marco reconhece as disposicoes do PNPI e do Plano Nacional de
Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convi-
véncia Familiar como prioritarias na utilizacdo de recursos captados por fundos
nacionais, em referéncia aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
estipulados na Lei Federal n. 8.069/1990, o ECA.
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A Primeira Infdncia no Estado de Sdo Paulo

Um plano destinado a primeira infancia esta em formulacao no Estado de Sao
Paulo no decorrer da elaboracado deste relatério. Em atendimento ao Marco Legal
da Primeira Infancia, o Estado instituiu a Politica Estadual pela Primeira Infancia
(Lei Estadual n. 17.347/21) em 2021, que determina atendimento prioritario para
essa politica as familias cujas criancas estejam em situacao de trabalho infantil e/
ou privadas do direito a Educacao (Art. 8), dentre outras. A politica estadual esta
fortemente centrada na corresponsabilidade da familia no cuidado e protecao a
primeira infancia, incluindo a participacao social em parceria com o poder publico

para garantir o direito a ela.

A formulacao da politica antecede o plano, mas estipula em seu Artigo 14 que ela
servird de base para a elaboracao do plano estadual e dispoe em seu Artigo 16 que
o Comité Estadual Intersetorial de Politicas Publicas pela Primeira Infancia de Sao
Paulo é responsavel por coordenar, articular, monitorar e avaliar a Politica Esta-
dual pela Primeira Infancia. O atual comité foi criado em 2017 (Decreto n. 62.492)
para a gestao estadual do Programa Crianca Feliz e teve seu escopo e composicao
alterados pelo Decreto n. 65.668,em 2021, em atendimento, justamente, a nova
politica estadual. Apoiar aimplementacao do Plano Estadual pela Primeira Infan-
cia e monitorar sua execucao intersetorial, além de promover a sensibilizacao dos
gestores municipais para investimento local na primeira infancia, também esta

dentre suas atribuicoes legais.

Plano Municipal pela Primeira Infdncia

O Plano Municipal pela Primeira Infancia decorre da Lein. 16.710 de 2017 que
estabeleceu as diretrizes para elaboracao de politicas publicas e programas desti-
nados a primeira infancia. O plano esta estruturado em quatro eixos estratégicos
de garantia de condicdes para:

e Articulacdo intersetorial;

e Educacao, cuidados e estimulos ao desenvolvimento integral do publico etario;

e Protecao, cidadania e exercicios dos direitos;



e Avida, asaude e a boa nutricao de gestantes e criancas.

O Plano Municipal contou com a participacao social da primeira infancia, em
consonancia com o Marco Legal, com a sociedade civil organizada, além do Poder
Legislativo, servidores do Poder Executivo e CMDCA. Assim como o Marco Legal
e o Plano Federal, o plano municipal esta amparado pelo Artigo 227 da Consti-
tuicdo Federal de 1988, que define a corresponsabilidade de familias, sociedade

e Estado no desenvolvimento, cuidado e protecao das criancas. Esse plano conta
com um Plano de Acao 2021-2024, e sua gestao esta a cargo do Comité Gestor
Intersetorial, formado pelos secretarios municipais da Assisténcia Social, Direitos

Humanos e Cidadania, Educacao, Inovacao e Tecnologia e Saude. Isso fortalece a

intersetorialidade e sinaliza a prioridade dessa politica para o municipio.

Desenhado em 2018, o Plano Municipal pela Primeira Infancia conta com me-
tas claras e acoes estratégicas bem definidas, além de estar fundamentado em
diagnostico socioterritorial, no monitoramento das metas e em uma avaliacao

de impacto, estipulando que instituicdes de ensino, empresas e a sociedade civil
poderao contribuir para a formatacdo dessa metodologia. Considerando-se que
o plano nao apresenta programas especificos para o atingimento de suas metas, é

coerente ndo apresentar avaliacao de impacto.

Em si, o plano municipal nao faz referéncia nem ao trabalho infantil nem a evasao
escolar - é importante considerar que a faixa etaria compreendida como primeira
infancia é de 0 a 6 anos de idade; apenas aos 6 anos a escolaridade é obrigatéria
no pais. Portanto, a auséncia de referéncia a evasao escolar para esse grupo etario
é compreensivel, tanto que o diagndstico socioterritorial contempla a demanda
por vagas em creches, em linha com o Marco Legal pela Primeira Infancia e sua
diretriz de expansao da Educacao Infantil. JA em relacdo ao trabalho infantil, a to-
nica das politicas de primeira infancia é promover a mudanca cultural acarretada
pela valorizacao do brincar; algo que, em si, € antagonico a exploracao do trabalho

de criancas.
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Outros planos municipais de interesse: violéncia, abuso e exploracdo sexual, assisténcia
social e socioeducativo

Quadro desfavoravel acontece no Plano Municipal de Enfrentamento a Violén-
cia, Abuso e Exploracao Sexual contra Criancas e Adolescentes, de 2008. O en-
frentamento a violéncia sexual esta diretamente relacionado a exploracao sexual
gue constitui uma das piores formas de trabalho infantil, conforme preconizado
pela Convencao 182 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).Mas o plano
municipal elenca metas, acbes e parceiros para consecucao das suas principais
acoes sem, no entanto, estabelecer um horizonte temporal ou qualquer indicador

para avaliacao e monitoramento.

A situacao desse plano sé nao é pior porque o Plano Municipal de Assisténcia So-
cial (2018-2021) apresenta o entendimento de que o servico de abordagem “deve
favorecer a travessia da rua para espacos protegidos” ao identificar ocorréncias
de violacao de direitos, como trabalho infantil, situacao de rua, uso abusivo de

psicoativos e exploracao sexual (Pmas, p. 12).

De modo geral, o Plano Municipal de Assisténcia Social cumpre com alguns
requisitos necessarios, contextualizando com dados de 2017 a rede socioassis-
tencial e o ranking de vulnerabilidade socioassistencial por distritos da cidade,
apresentando metas e acoes, mas nenhum indicador ou responsabilizacdo por
resultados, recaindo na mesma condicao dos demais planos. O mesmo pode ser
dito do Plano Municipal pela Primeira Infancia. Desde 2018, o tema da primeira
infancia tem sido abordado com prioridade no Estado de Sao Paulo por meio da
implantacao municipal do Programa Crianca Feliz, de natureza federal. Essa faixa
etaria coincide parcialmente com a idade escolar (a partir de 4 anos), mas a ques-
tao da evasao escolar e do trabalho infantil ndo figura entre as prioridades nem do
plano municipal nem do Programa Crianca Feliz, cujos principais marcadores sao a

seguranca alimentar e o acesso a Saude.

Dos planos ora em andlise, o Plano Decenal de Medida Socioeducativa (PDCMS)
contempla a profissionalizacao e insercdo do jovem no mercado de trabalho, bem
como a reflexao critica sobre o mundo do trabalho, mas a insercao no mercado

de trabalho, em si, ndo figura formalmente como uma aquisicao dos usuarios. H3,



no entanto, a meta de incluir 100% dos adolescentes em medida socioeducativa
em programas governamentais de insercao no mercado de trabalho, encaminhan-
do-os por meio dos Centros de Apoio ao Trabalho (Cates) e por articulacbes com
ainiciativa privada. Nao ha indicadores previstos nem marcos de alcance, o que
impede averiguar se apresenta resultados efetivos para além das boas intencoes

expressas em seu conteudo.

Jano que diz respeito ao tema da evasao escolar, ndo ha qualquer mencao do tipo
nesse plano - apenas de que a frequéncia ao trabalho deve se dar sem prejuizo da
participacdo escolar e de que a articulacao entre o Sistema Socioeducativo, em to-
dos os seus niveis, a Assisténcia Social e a Educacao deve “assegurar ainsercao, a
permanéncia e o sucesso na escola dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas” (PDCMS, p. 62). Para esse fim, devem ser desenvolvidas acoes
conjuntas com o Estado e a Unido para planos integrados de oferta de Educacao
escolar a esse publico, garantindo suas condicoes de acesso. Novamente, nenhu-
ma meta ou indicador estao previstos para o acompanhamento dessa boa - e

necessaria - acao.

Editais do FUMCAD/CMDCA
O Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente (FUMCAD) operado pelo Conse-

Iho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Sdo Paulo é uma insti-

tuicdo central na promocao de atividades e atendimento destinados a este publico

no municipio. Atualmente, ha 39 entidades cadastradas. Os projetos podem ser

classificados principalmente em:

e Aprendizagem e portadores de necessidades especiais;

e Aprendizagem e insercao escolar;

e Arte, cidadania e direito a cultura (musica, teatro, danca);

e Promocéao de saude (atendimento oncoldégico);

e Capacitacao e qualificacdo profissional;
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Atendimento - Centro para Criancas e Adolescentes (CCA);

Atendimento - Centro de Educacao Infantil (CEl);

Prevencao e erradicacao do trabalho infantil;

Pesquisas;

Promocao do esporte;

Formacao em tecnologia.

A partir dos eixos tematicos definidos pelo CMDCA, entende-se que o enfrenta-

mento ao trabalho infantil estd amplamente contemplado em sua atuacao, que

tem se traduzido no financiamento de pesquisa e iniciativas de busca ativa:

Assisténcia Social em diferentes vertentes, inclusive trabalho infantil;

Cultura e iniciacdo ao mundo do trabalho, inclusive retirada do trabalho infantil;

Fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Educacao - ampliacao e melhoria da Educacao Infantil, apoio a géneros escola-

res, complementacao e orientacdo para pais sobre os ciclos de vida;
Enfrentamento a exploracdo do trabalho infantil e protecdo ao jovem aprendiz
(fortalecimento de vinculos, inclusdo em politicas sociais, monitoramento e
controle, qualificacio profissional);

Esporte, lazer e recreacao/retirada do trabalho infantil;

Primeirainfancia - desenvolvimento integral e Educacao infantil;

Simase - Sistema Municipal de Atendimento as medidas socioeducativas em

meio aberto/formacao profissional.



Os editais do FUMCAD apresentam critérios bem delimitados para aprovacao

de projetos. Em sua Resolucdo n. 132 de 2019, estipula-se que os projetos de-
vem apresentar diagnostico da realidade que se pretende modificar, delimitacao
territorial para cada problema identificado e priorizado e o publico beneficiario da
parceria. Projetos que consideraram territérios prioritarios vulneraveis da cidade

para sua atuacao receberam melhor pontuacdo no certame para 2020.

Considerando-se os editais disponiveis entre os anos de 2016 e 2022 (ver tabela
abaixo), o enfrentamento ao trabalho infantil e a promocao da qualificacao profis-
sional nos termos do trabalho decente foram preocupacao constante do CMDCA

para selecionar projetos financiados pelo FUMCAD. Em 2019, as diretrizes nao

enderecaram evasao escolar diretamente, porém nomearam o trabalho infantil
como violéncia a ser enfrentada na Diretriz 8, além de abordar situacdao de men-
dicanciae odireito a Educacdo. Em 2022, o trabalho infantil e qualificacdo parao
trabalho decente figuram em trés diretrizes, em consonancia com o cendrio iden-
tificado por OIT e Unicef de estagnacao no progresso global de combate ao traba-
Iho infantil (ILO, Unicef, 2022)%° e a necessidade de fomento as policies e projetos
para mitigar a situacao. No contexto da pandemia, nenhum pais esteve imune ao
aumento do trabalho infantil, estimando-se o nimero absoluto de 160 milhdes de
criancas em situacao de trabalho infantil e ao menos 258 milhdes de criancas em

todo o mundo estio evadidas da escola.

Por fim, cumpre dizer que a Educacao figura na agenda CMDCA/FUMCAD expres-
samente como um tema prioritario nos editais de 2019,2021 e 2022. O tema do
acesso a Educacao tem aparecido no contexto do bullying e do direito ao acesso a
escola. O Conselho tem se mostrado cuidadoso com o tema do trabalho infantil. O
Anexo 1 apresenta um quadro com as diretrizes contidas nos diferentes editais do

FUMCAD, que indicam os temas do trabalho infantil e da exclusao escolar.

Politicas publicas intersetoriais de enfrentamento a exclusao
escolar e trabalho infantil no municipio de Sao Paulo

Principais pressupostos da rede de protecdo

Por se tratar de dois problemas complexos, com multiplas causas, tanto o enfren-

tamento ao trabalho infantil quanto o combate a exclusao escolar - para serem
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efetivos -, dependem de abordagem intersetorial, ora compreendida como atua-
cao articulada entre os diferentes setores de politicas publicas a partir do estabe-
lecimento de parcerias e de canais de comunicacdo entre seus integrantes, bem
como a partir da instauracao de fluxos de atendimento intersetoriais, de modo
gue os direitos sejam concretizados. Para esse fim, os papéis dos atores, os fluxos
e o compartilhamento (de recursos, de responsabilidades, de objetivos e mesmo

de estratégias) precisam estar razoavelmente definidos.

Ainda, a acao intersetorial ndo depende apenas de determinacdo normativa, mas
de sua materializacao por meio de dimensodes instrumentais e operativas que fa-
cam a intersetorialidade acontecer na pratica. Ou seja, depende de instrumentos
concretos de acao intersetorial e de processos integradores ou articuladores para
formulacdo e implementacdo (INOJOSA, 1998; BRONZO, 2007, 2010; VEIGA,;
BRONZO 2014; GALDEANO; LOTA, 2020), tais como os comités instituidos e

suas reunioes, assim como documentos de referéncia e contrarreferéncia®®.

Os atores que compdem a rede de protecao socioassistencial e, de modo mais
amplo, o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA)
nao sdo apenas estatais, como o Ministério Publico, secretarias, conselhos tute-
lares, mas também envolvem organizacoes da sociedade civil (OSC). Na cidade de
S3o Paulo, a rede de atendimento conveniada formada por Centros para Criancas
e Adolescentes (CCAs), Centros Culturais da Juventude (CCJs), Servico de Acolhi-
mento Institucional para Criancas e Adolescentes (Saica) e Servico de Assisténcia
Social a Familia (SASF) é totalmente constituida por OSCs. Seus fluxos interseto-
riais estao estabelecidos em diretrizes como o Plano Nacional de Assisténcia So-
cial (Pnas) e resolucdes, mas a interlocucao efetiva depende da articulacio entre

pessoas, mais do que da articulacdo institucional*2.

Experiéncias cotidianas de intersetorialidade tém sido denominadas, em muitos
casos, como “matriciamento”. O matriciamento € uma tecnologia de gestdo do
trabalho adotada no SUS para melhorar a articulacdo entre as equipes inter-
profissionais de modo a satisfazer as premissas de atencao integral e integrada,
envolvendo profissionais tanto da atencdo primaria (por exemplo, a equipe de

Nucleo de Apoio a Saude da Familia - NASF) quanto de outros que ndo fazem



parte da formacao da equipe basica (como médicos especialistas). Na pratica, o
matriciamento ocorre quando as demandas do atendimento requerem cuidado
especializado, para além das competéncias da equipe basica, de modo que ocorra

uma construcao compartilhada de proposta de intervencao.

Por ser um modelo bem-sucedido de atendimento territorializado no SUS, o ma-
triciamento - ora compreendido como a atuacao interprofissional para constru-
cao de proposta de intervencao - pode ocorrer para casos complexos envolvendo
familias, dado que a familia é o nucleo da concepcao e da implementacao do Pnas.
Adaptado a realidade do SUAS, o matriciamento de casos que requeiram um aten-

dimento integral e integrado envolvendo Educacao, Assisténcia Social e por vezes

a Saude - atores estabelecidos no territério - foi um dos tépicos abordados nas

entrevistas com gestores.

Dois gestores “operativos”, isto €, que interagem diretamente com o publico (SASF
e Circo Social) relataram interlocucdo com outros equipamentos (CAPS, MP, De-
fensoria Publica), mas o matriciamento como abordagem sistémica, institucional

e recorrente ndo apareceu em nenhum relato, conforme se depreende a seguir. O
gue tem ocorrido é que alguns servicos da rede conveniada tém acionado outros

atores da rede a fim de garantir direitos:
| e ________________________________|]

“[o Circo Social] Atua muito em conjunto com os servicos
de saude, ndo é? Sobretudo os CAPS, a gente tem acesso
bem bacana. Eles inclusive utilizam o espaco também para
fazer as atividades, entendendo que as vezes as familias
nao conseguem ir até o CAPS e vem até o Circo, onde eles

mediam as atividades das pessoas, dos usudrios atendidos

por eles. (...) ai a gente acessa os coletivos também, certo?
Entao a gente tem um pouco, sabe um pouco da rede formal,
né? Que arede da Saude, a rede da assisténcia, entido a
gente acessa a escola, os servicos de protecao, inclusive

a protecao especial. A gente tem casos de criancas que

sofrem violéncia, entao a gente acessa esses servicos
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(...) entdo um pouco por isso ai tem o Conselho Tutelar, a
gente aciona também um sistema de garantia de direitos,
conselhos, Ministério Publico e Defensoria Publica
guando o caso requer. A gente no comeco, sobretudo da
pandemia, recorreu muito (...) Entdo, essa rede que a gente
vai buscando, a rede de protecao e de garantia de direitos

(Representantes do Circo Social).

F T —
F T —
“Esse més de julho eu realizei oito discussées de caso. Entao
a equipe técnica vai fazer a articulacao com as politicas ou
as vezes vem da proépria politica pra gente. Entao verifica,
normalmente a Saude quer discutir uma situacao - ela entra
em contato, “6 esse caso esta ai com vocés?”, “ah, td”.E o
mesmo movimento que a gente faz. A partir das demandas
dafamilia, a gente entende “olha, aqui a gente precisa
articular com Educacao. A gente vai entrar em contato com
aescola X, com o NAAPA e vai articulando. (...) Entdo sao
encontros que os varios profissionais se reiinem, discutem,
fazem ata, tiram encaminhamentos, depois marcam um
préximo encontro pra ver o quanto a familia conseguiu

avancar ou ndo” (Representante do SASF).

Relato semelhante foi feito por uma conselheira tutelar da zona norte, cuja rede
foi iniciada antes da pandemia e persistiu durante o periodo pandémico, inicial-
mente online. Ela conta que o Conselho Tutelar foi demandado por UBS, escolas e
até pelo CREAS, mas alguns casos deveriam ter sido encaminhados diretamente
para a Saude, por exemplo. As sucessivas referéncias e contrarreferéncias podem
ser percebidas pelas familias como um “jogo de empurra” que leva a perda de cre-
dibilidade da rede:

“A UBS me mandava demanda, a escola mandava, o CREAS
mandava. E ai o sujeito do direito ficava rodando. Rodando.

E muitas vezes ndo era pra ter vindo pro conselho, nao



era praterido pro CREAS. Era pra ter ido pra Saude. (...)
Quando a rede se une, a gente consegue perceber qual é a
necessidade. Muitas vezes na maioria das situacoes nesse
terceiro ano a gente percebeu que nao era Pedrinho sé.

Era mae que precisava de ajuda, era o irmao, era o pai, era
avo. Poxa vida, mas a crianca esta ali. Entao ja manda pra
ele. Diminuiu bastante o servico no sentido da crianca ficar
rodando em circulo (...) Entdo, precisamos trabalhar em
rede. O que a gente nao pode é ficar jogando as familias pra
|a e pra ca. Porque se comeca a jogar, vocé perde os vinculos.
A familia ndo acredita na rede” (Representante do Conselho
Tutelar/ZN).

Nessa perspectiva, a construcdo de redes informais*® a partir dos escaldes mais
baixos podem viabilizar a resolucao de problemas, e isso foi encontrado em cam-
po. Tome-se como exemplo a supervisora da Educacao, que se vale de uma rede
interpessoal construida no territério para direcionar a outros atores os casos que
sdo trazidos pela escola. Para ela, todas as secretarias deveriam instituir essas

interacdes como praticas de trabalho:

“A escola traz uma questdo e fala ‘opa, eu sei que eu posso
contar com o [conselheiro tutelar]. Eu sei que eu posso
contar com o [suprimido] e conselho. Eu sei que eu posso
contar com fulana da que ja me conhece, ai eu mando uma
mensagem: - oh, eu estou com uma situacao aqui na escola,
sera que vocé nao pode me ajudar? Vamos pensar juntos?

Serd que a gente consegue cavar um horariozinho na sua

agenda pra gente fazer uma reunido com a escola e tal?.
Fica um trabalho muito de formiguinha. Se fosse uma coisa
institucional mesmo, vocé ja teria essa articulacao vinda de
cima das secretarias. E assim: “olha, isso faz parte do seu
trabalho, a articulacdo; ndo é porque vocé é uma pessoa

da Educacao, vocé outro que ndo acha que é importante e
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segue trabalhando sozinho. Nao, a politica publica que esta

posta é essa”’(Representante da SME).

Uma coordenadora regional do NAAPA também relatou suas costuras com a
assisténcia social a fim de alcancar criancas e adolescentes em situacao de evasao
escolar. Dado que a abordagem das familias a partir das escolas nem sempre é
simples, as interacdes com a Assisténcia e com a Saude, principalmente na figura

dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS), pode facilitar o acesso aos sujeitos.

S3o0 nessas iniciativas individuais que se consolida a intersetorialidade, na buro-
cracia do nivel da rua - o operador do programa social - para além dos arranjos
institucionais determinados em leis, decretos, portarias e resolucoes. Mas essas
iniciativas sao consideradas insuficientes devido a auséncia de institucionaliza-
cao dessas praticas, como vimos na fala da supervisora da Educacao. A titulo de
exemplo, ela contou como a UBS local pediu ajuda a uma das escolas para articular
avacinacao de estudantes e como isso nao teria sido um procedimento determi-

nado pelas secretarias:
F — ]

“(...) aquestao ano passado da vacinacao da Covid dos
adolescentes. O pessoal da UBS chegou e falou assim

‘ah, escola, ajuda a gente. Nao, claro, vamos te ajudar’. E

ai foi feita uma articulacao pra UBS, foi até a escola pra
trabalhar a questao da campanha da vacinacao pra distribuir
autorizacao pras familias e tal. E a gente conseguiu uma
adesao grande dos adolescentes na vacina da Covid. Mas

foi assim, as pessoas cavando e correndo atras. O espacinho
na sua agenda. Faz um esforco. Mas ninguém da secretaria
falou assim, ‘olha, escola, vocés precisam participar do
conselho da UBS’ (...) Tem uma poténcia enorme na Saude,
tem uma poténcia enorme no conselho e acaba ficando
muito so6 na poténcia; todas essas pessoas estao trabalhando

muito, estdo trabalhando hoje”. (Representante SME)




A questao das vacinas no ambiente escolar foi retomada por uma conselheira da
zona norte da capital; suas ponderacoes a respeito do assunto sdo importantes,
especialmente quando analisadas a luz dos R$ 7.150.360,00 reservados ao Pro-
grama Suplementar de Assisténcia a Saude dos Estudantes em 2022. O progra-
ma foi criado em 2020 pela Lei Municipal n. 17.437/2020, mas, de acordo com

a execucdo orcamentaria diaria, nenhum real foi efetivamente gasto para esse
programa até 12 de setembro. Para a conselheira, é importante um retorno ao
passado, com a presenca de profissionais de Saude nas escolas e, principalmente,
estabelecer uma rotina de acompanhamento de casos de modo que o ano letivo

nao seja prejudicado:

“Entdo vamos trazer a Saude pra dentro da escola. (...) Tem
pai que comecou a trabalhar esses dias e ter que sair do
servico pra poder dar uma vacina. Qual a empresa que vai
aceitar? (...) eu acho que a gente teria que ter uma escola,
um ginecologista, uma Saude na escola junto com o CREAS,
Assisténcia Social no comeco do ano. E no comeco do

ano que a gente tem que ter, a crianca ndo pode entrar

na escola em fevereiro, e vocé receber um relatério em
junho que aquela crianca precisava de acompanhamento”.
(Conselheira Tutelar/ZN)

Essa auséncia de fluxo institucional para o matriciamento é corroborada nas
entrevistas com coordenacdes municipais da Assisténcia Social. Nelas, os servicos
socioassistenciais parceiros (como o SEAS) tem o papel de identificar e notificar ao
CREAS as violacoes de direitos e de, eventualmente, acompanhar casos com o ser-

|”

vico de referéncia do territério. “Articulacdo intersetorial” seria alta politica em

nivel secretarial.

“Porque o SEAS, na verdade, ele é um servico que esta
dentro de uma tipologia e ele é executado por uma rede
parceirizada. Ele ndo é uma secretaria. Ndo é ele que pensa

na politica, logo, nao é ele que faz a articulacao intersetorial.
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cia Social:

O que ele faz é promover a escuta, identificacdo de violacao
de direitos e que o papel dele simplesmente é protocolar

no CREAS. E cobrar que o CREAS faca essa articulacao, né?
(Representante da SMADS para o SEAS)

A rede de assisténcia social na cidade de Sao Paulo

Situacoes de infrequéncia, abandono e evasao escolar indicam a possibilidade de
que existem outras vulnerabilidades na familia que podem requerer o atendimen-
to via CRAS ou CREAS, motivo pelo qual essa discussao enfoca principalmente a
assisténcia social. Considerando-se o publico-alvo desta pesquisa - criancas, ado-
lescentes e seus responsaveis -, identificamos os seguintes atores centrais (veja o
fluxograma abaixo) no acesso aos servicos da protecao social, tomando como base
a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais vigente (2014) e informa-

coes da SMADS colhidas em documentos, site e entrevistas.

Em maio de 2022, essa era a distribuicao das vagas na rede municipal de Assistén-

e 1.289 parcerias
* 345 OSC

e 235.008 vagas
e Orcamento: RS
103.580.448,88

Rede
Municipal

* 4,800 vagas CCinter

* 12.020 CEDESP

Protecao * 68.000 familias - SASF
Basica * 68.970 CCA

*4.230C)

* 2.100 Circo Social

Protecao * 4.290 SME
Especial * 2,630 SPVV
(Meédia) * 11.070SEAS I e Il

Protecao * 150 Familia Acolhedora
Especial * 2,010 SAICA
(Alta) * 108 RepublicaJovem

Elaboracao Prépria
Fonte: Raio-X SMADS, maio de 2022.



Cumpre notar que as situacoes de protecao social apresentadas no fluxograma a
seguir sao simplificadas para fins de compreensao e levam em conta o modo como
o trabalho tem sido realizado na cidade de Sao Paulo, mais do que os fluxos esta-
belecidos em esferas como o governo federal para a Pnas e mesmo para casos de
trabalho infantil*#, por exemplo. Assim, é importante ter em mente que o acesso a
protecao social basica na capital pode se dar tanto por encaminhamento institucio-
nal (Conselho Tutelar e CREAS, por exemplo), quanto por vias diretas, dado que o
CRAS e 0 CREAS sao servicos abertos ao publico, sendo referéncia no territério; ca-

sos de trabalho infantil sdo acompanhados pelo SEAS e encaminhados pelo CREAS.

Servicos oferecidos pela rede conveniada sao referenciados ao CRAS, o que

necessariamente implica didlogo entre o Centro de Referéncias e os servicos no
territério. O referenciamento entre CRAS e servicos deve ainda manter articu-
lacdo com o servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (Paif). Contu-
do, em entrevistas com representantes da Educacao, de um SASF e de um Circo
Social (por natureza, um SCFV), a pratica relatada é outra: segundo relatos de
entrevistados, o Paif ndo tem sido implementado, o que compromete a aquisicao
dos usuarios conforme previsto no SUAS, dado que sobrecarrega os servicos da
rede socioassistencial. E importante ter em mente que essa é uma percepcio dos
entrevistados. Do ponto de vista formal, ndo é possivel afirmar que o servico nao

esteja sendo prestado.

Tanto na Protecao Social Basica quanto na Protecao Social Especial de Média
Complexidade, os individuos sao atendidos como sujeitos de direitos tendo por
premissa sua condicdo de membros de uma familia (independentemente da confi-
guracdo familiar). Esses servicos tém em comum como trabalho social essencial a
acolhida; a escuta; a construcao de planos ou projetos de vida; o desenvolvimento
da seguranca de autonomia e da seguranca de convivio, dentre outros. Por segu-
ranca de acolhida, entenda-se as aquisicoes das necessidades basicas de sobre-
vivéncia, mas também de dignidade, como a insercdo na sociedade. Dentre os
atores contatados e entrevistados no decorrer da pesquisa, atuam nessa frente o
SASF e o Circo Social, além do CREAS, por meio do SEAS.
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A seguir, apresentamos os principais atores da rede socioassistencial analisados e
seus respectivos mapas da cidade de Sao Paulo plotados com os poligonos de Vo-
ronoi?®. Ressaltamos que os dados do Censo IBGE de 2010 serviu de base para a
estimativa do numero de familias de baixa renda para cada area tracada. Os dados
ora apresentados deverao ser atualizados a partir de 2023 com dados do Censo
IBGE de 2022, ainda ndo disponiveis, de modo que seja possivel tracar um quadro

mais proximo da realidade do atendimento publico na cidade.

Centro de Referéncia Especial da Assisténcia Social - CREAS

Equipamento publico destinado ao servico de protecio especializada (SPE). Nela,
sdo atendidas familias e pessoas que estao em situacao de risco social ou tiveram
seus direitos violados. Os CREAS sdo responsaveis pela aplicacdo do Servico de
Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (Paefi), além da ofer-
ta de outros servicos, como Abordagem Social e Servico para Pessoas com Defici-
éncia, Idosas e suas familias. Para esta analise, focamos nas principais atribuicoes

do CREAS no trabalho junto as criancas, aos adolescentes e seus responsaveis.

O CREAS é responsavel pelo Paefi e atua em articulacdo com o SEAS. Vitimas de
trabalho infantil sdo atendidas nesses centros, assim como adolescentes em cum-
primento de medidas socioeducativas; criancas e adolescentes em situacao de
abandono e, ou, em situacao de rua; criancgas e adolescentes vitimas de negligén-

ciaou de qualquer tipo de violéncia.

S3o0 parte do seu escopo de atuacao: orientar e encaminhar para a Assisténcia So-
cial e outros servicos publicos, bem como prestar orientacao juridica e auxiliar no
acesso a documentacao pessoal, além de prevenir os agravamentos e promover

o fortalecimento da funcao protetiva da familia. O CREAS pode ser acessado por
demanda espontanea, pelo SEAS e por encaminhamentos de 6rgaos do Sistema de

Garantia de Direitos.

No fluxo de enfrentamento ao trabalho infantil, o CREAS é o servico de referén-
cia, prevendo-se a inclusao da familia no Paefi - se a familia aderir ao encaminha-

mento - dado que a crianca ou adolescente em situacao de trabalho infantil é



vitima de uma violacao de direitos. O acompanhamento do Paefi prevé a inclusao
no CadUnico, insercao nos servicos da rede socioassistencial e outras politicas
setoriais, com monitoramento a ser realizado por equipe do PETI - na cidade de
Sao Paulo, o Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil passa por revisao de

sua estrutura de governanca para implementacao efetiva.

PESQUISA COM CONSELHEIROS TUTELARES E
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO 2022

B Conselheiro Tutelar B Prof. Educacio

60%

55,4%

40%

20%

0%

O CREAS é de longe o 6rgao mais mobilizado entre os conselheiros para
encaminhamento nos casos de trabalho infantil, citado por 55,4% dos res-

pondentes, seguindo o fluxo estabelecido na PNAS.

Mas importantes servicos e 6rgaos como os CCAs, MPT e SEAS sao aciona-
dos, seja para ainsercdo em equipamentos de contraturno, seja para proce-
dimentos judiciais pertinentes ou para solicitacdes de abordagens e enca-
minhamentos para criancas e adolescentes em situacao de rua. Os dados
da nossa pesquisa e do CCASR demonstram que esse ultimo é um cenario

relevante para ocorréncia de trabalho infantil.
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A cidade de S30 Paulo conta com 30 unidades de CREAS (Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social). Nosso levantamento indica uma alta varia-
bilidade no nimero de familias entre as areas de influéncia dos equipamentos

do CREAS. Em média, os centros de referéncia possuem um potencial de atendi-
mento em torno de 17 mil familias de classes baixas, mas o desvio médio entre as

unidades é de 8 mil familias?®.

Familias (classes baixas)
|:| Até 5 mil
|:| 5 mila 10 mil

. 10 mil a 20 mil
. Mais de 20 mil

Mapa do total de familias de classes baixas nas
areas de influéncia das unidades de CREAS em Sao Paulo

(2021)

Legenda CREAS: 1-Aricanduva/Formosa, 2-Butanta, 3-Campo Limpo, 4-Capela do Socorro, 5-Casa Verde, 6-Cidade Ademar,
7-Cidade Tiradentes, 8-Ermelino Matarazzo, 9-Freguesia/Brasilandia, 10-Guaianases, 11-lpiranga, 12-Itaim Paulista,
13-ltaquera, 14-Jabaquara, 15-M’Boi Mirim, 16-Mooca, 17-Penha, 18-Perus, 19-Pinheiros, 20-Pirituba, 21-Santana,
22-Santo Amaro, 23-Sao Mateus, 24-Sao Miguel, 25-Sapopemba, 26-S¢, 27-Tremembé, 28-Vila Maria, 29-Vila Mariana, 30-
Vila Prudente.
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Como esperado, sao nas unidades de Creas das regides periféricas que encontra-
mos o maior nimero de familias de baixa renda da cidade, especialmente no sul

e no leste. Em nossa estimativa, o Creas da Capela do Socorro (4) é aquele que
possui o maior numero de familias cujo responsavel recebe até um salario minimo
por més. Sdo quase 40 mil familias dentro de sua area de influéncia. Ja o Creas

de Santo Amaro é o que possui o menor niumero de familias estimadas, indicando

menos de 5 mil familias.

Abaixo, ha o ranking decrescente dos Creas elaborado a partir do nimero estima-

do de familias de baixa renda em suas areas de influéncia.

Ranking do total de familias nas areas de influéncias dos Creas por ordem

decrescente
RANKING CREAS FAMILIAS RANKING CREAS FAMILIAS
1 4 - Capela Socorro 39.259 16 24 - Sao Miguel 16.406
2 3 - Campo Limpo 32.803 17 11 - Ipiranga 14.747
3 12 - Itaim Paulista 29.058| |18 5-CasaVerde 13.989
4 6 - Cidade Ademar 28.929 | |19 28 - VilaMaria 12.589
5 10 - Guaianases 25.8341 |20 18 - Perus 12.512
6 23 -Sao Mateus 25.758 21 13- ltaquera 11.893
7 15 - M’Boi Mirim 24328 | 22 26-Sé 11.006
8 25 - Sapopemba 22.403 23 21 - Santana 9.551
9 2 - Butanta 21.279| |24 30 - Vila Prudente 8.833
10 7 - Cidade Tiradentes 20.746 25 14 - Jabaquara 8.676
11 17 - Penha 20.050| |26 16 - Mooca 8.534
12 20 - Pirituba 19.603 | |27 1 - Aricanduva/Formosa 8.179
13 8 - Ermelino Matarazzo 18.524 | |28 29 -VilaMariana 7.932
14 9 - Freguesia/Brasilandia 18.313| |29 19 - Pinheiros 5.227
15 27 - Tremembé 17.066 | | 30 22 - Santo Amaro 4.848
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Atendimento nos Creas em 2020

Com os dados de 2020 do Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas),
foi possivel levantar o nimero de familias atendidas nos Creas da cidade de Sao
Paulo. Ao todo, 5.376 familias foram atendidas pelo Servico de Protecao e Aten-
dimento Especializado a Familias e Individuos (Paefi) entre 2019 e 2020. Njo é
um numero elevado. Considere que i) uma equipe de referéncia pode atender 80
casos por més; ii) ha 30 Creas na cidade. Se cada Creas contar com apenas uma
equipe, seria possivel atender 2.400 familias/més. Tendo em mente que os aten-
dimentos da Assisténcia Social podem se prolongar por meses, € como se cada
centro tivesse atendido, em média, pouco menos de 180 casos no periodo de dois

anos. Apenas 12 dos 30 Creas da cidade realizaram mais de 180 atendimentos.

Cruzamos esses dados com os dados populacionais no entorno de cada Creas e
verificamos a taxa de atendimento das unidades de Creas por cada 10 mil familias

de classes baixas na regiao de influéncia.

O Creas de ltaguera atendeu o maior niumero de familias em 2020 tanto absolu-
tamente quanto proporcionalmente. Foram 582 atendimentos para cada 10 mil
familias. Por sua vez, nos chama a atencao que o Creas de Capela do Socorro, que
possui o maior niumero de familias no seu entorno, apresenta uma das menores
taxas de atendimento do periodo (apenas 31,3 atendimentos por 10 mil familias).
Esse é um indicador de que o atendimento nessa regiao é um dos mais defasados
da cidade e de que possivelmente ha um gargalo no fluxo de acesso a rede. Tam-
bém se destacam as baixas taxas de atendimento nos Creas de Campo Limpo
(35,1), Sdo Mateus (46,6), Freguesia/Brasilandia (48,6) e Pirituba (19,9).

Ranking crescente de unidades de Creas por taxas de atendimento

ETOIES Atendimento Taxa (10 mil hab.)

20 - Pirituba 19.603 39 19,9
19 - Pinheiros 5.227 12 23
4 - Capelado Socorro 39.259 123 31,3




ETNIER Atendimento Taxa (10 mil hab.)

3-Campo Limpo 32.803 115 35,1
23 - Sdo Mateus 25.758 120 46,6
9 - Freguesia/Brasilandia 18.313 89 48,6
25 - Sapopemba 22.403 120 53,6
8 - Ermelino Matarazzo 18.524 120 64,8
2 - Butanta 21.279 144 67,7
6 - Cidade Ademar 28.929 203 70,2
7 - Cidade Tiradentes 20.746 156 75,2
15 - M’Boi Mirim 24.328 190 78,1
21 - Santana 9.551 77 80,6
24 - Sao Miguel 16.406 134 81,7
18 - Perus 12.512 121 96,7
5-Casa Verde 13.989 141 100,8
17 - Penha 20.050 220 109,7
10 - Guaianases 25.834 285 110,3
11 - Ipiranga 14.747 167 113,2
12 - Itaim Paulista 29.058 352 1211
27 - Tremembé 17.066 240 140,6
16 - Mooca 8.534 142 166,4
1 - Aricanduva/Formosa 8.179 138 168,7
26 -Sé 11.006 200 181,7
14 - Jabaquara 8.676 160 184,4
28 - VilaMaria 12.589 239 189,8
29 - VilaMariana 7.932 204 257,2
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Familias Atendimento Taxa (10 mil hab.)

30 - Vila Prudente 8.833 242 274

22 - Santo Amaro 4.848 190 391,9
13- ltaquera 11.893 693 582,7
Total 518.8756 5.376 103,6

Em uma segunda andlise, verificamos a correlacdo!’ estatistica entre o total de
familias atendidas e o niumero de familias de renda baixa no entorno. Seria espe-
rado que o aumento do numero de familias no entorno fosse compativel com o
aumento do nimero de atendimentos nos centros de referéncia (correlacio po-
sitiva e significativa, portanto). Afinal, quanto maior o nimero de familias pobres
no entorno de um equipamento, maior a vulnerabilidade e maior a necessidade de
atendimento especializado. No entanto, o cruzamento entre o nimero de familias
e de atendimentos nos 30 CREAS nao apresenta uma correlacdo significativa®®.
Isso significa que o nimero de atendimentos nao acompanha o total de familias
necessitadas, indicando que gargalos estruturais estao afetando o atendimento

as familias mais pobres.

Verificamos também a correlacao entre o niumero de familias e as taxas de aten-
dimento por 10 mil familias. Como essa é uma taxa proporcional, esperariamos
encontrar uma correlacao inexistente ou muito baixa. Em uma distribuicao
adequada do sistema, nao deveria existir uma grande variabilidade nas taxas de
atendimento. No entanto, os dados nos mostraram a existéncia de uma correla-
cdo negativa e significativa (a menos de 5%)*’. Ou seja, quanto maior o nimero
de familias no entorno de cada equipamento, menor tendem a ser as taxas de

atendimento, e vice-versa.

Isso indica que o atendimento nos CREAS dos locais mais pobres da cidade esta de-
fasado. As unidades de CREAS das localidades mais vulneraveis nao estao alcancan-
do os mais necessitados na mesma proporcao que nas areas mais ricas e com menor

proporcao de familias pobres. H4d um potencial grande de familias vulneraveis que



nao estao tendo acesso aos servicos de Assisténcia Social especializada, especial-

mente na zona sul e areas periféricas do leste da cidade.

Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS

O CRAS é o ponto fulcral no territério; o equipamento de Protecdo Social Basica
foi desenhado para ser a porta de entrada nos servicos da Assisténcia Social. O
servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (Paif) deve ser ofertado ex-
clusivamente por ele, exceto “nas situacoes em que o CRAS nio tenha recursos fi-
sicos ou de pessoal”, caso em que os servicos “podem ser prestados por entidades
de Assisténcia Social, desde que sejam referenciados ao CRAS” (BRASIL, 2011, p.

30). Assim, as articulacoes intersetoriais devem se iniciar a partir do CRAS, que,

por sua vez, deve estar alinhado com as entidades no territério, atuando de forma
conjunta e articulada, pautando-se pelo compartilhamento de informagoes com
as instituicdes que ofertam e executam servicos socioassistenciais no territério. E
por meio da articulacao entre Paif e rede conveniada de servicos que a matricia-
lidade sociofamiliar?® toma forma, na medida em que a superacao de vulnerabili-
dades reforca a funcao protetiva da familia. A familia, nesse conceito, é central ao

SUAS, constituindo-se em ponto focal das acoes.

A cidade de Sao Paulo conta com 54 unidades de CRAS. Sua equipe de referéncia
€ mais enxuta que a equipe técnica do CREAS, e, devido ao porte da cidade, es-
pera-se, segundo a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB SUAS), que a cidade tenha um minimo de oito unidades; cada unidade
deve ter uma equipe multidisciplinar formada por quatro técnicos de nivel médio
e quatro técnicos de nivel superior (BRASIL, 2011, p. 30)?*. Ndo ha nimero mi-
nimo de atendimentos previsto para cada equipe, mas se espera que cada CRAS
estejainstalado nos territérios de maior vulnerabilidade e é possivel ampliar o
territério de atendimento de cada CRAS, desde que haja profissionais em nimero

suficiente para formacao de novas equipes (BRASIL, 2009, p.33-34).

Nos municipios de médio e grande porte, Distrito Federal e metrépoles - como é
o caso da cidade de Sao Paulo - cada CRAS deve atender de 3.501 a 5.000 familias
referenciadas (BRASIL, 2012, p. 35)?2. Esse parametro foi utilizado para verificar

o numero de familias de classe baixa nas regides sob influéncia de cada uma das
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unidades do CRAS, a exemplo do que foi feito na secao anterior com as unidades
do CREAS, inclusive empregando a mesma técnica de construcao dos poligonos
de Voronoi?®. Com isso, buscamos verificar se a distribuicdo de unidades de CRAS

engloba nimero menor de 5 mil familias pobres em sua area de abrangéncia?*.

Familias (classes baixas)
[ ] Awsmi
I:' 5 mila 10 mil

I 1omiazom
. 20 2 30 mil

Mapa do total de familias de classes baixas nas

areas de influéncia das unidades de CRAS em S3o Paulo (2021)

Legenda CRAS: 1-Anhanguera, 2-Artur Alvim, 3-Bom Retiro, 4-Brasilandia, 5-Brasilandia, 6-Brasilandia, 7-Cachoeirinha,
8-Campo Limpo, 9-Capao Redondo, 10-Casa Verde, 11-Cidade Ademar, 12-Cidade Ademar, 13-Cidade Lider, 14-Cidade
Tiradentes, 15-Ermelino Matarazzo, 16-Freguesia do O, 17-Grajau, 18-Guaianases, 19-lguatemi, 20-Itaim Paulista,
21-Itaim Paulista, 22-ltaquera, 23-Jabaquara, 24-Jacana, 25-Jaragud, 26-Jardim Angela, 27-Jardim Sao Luis, 28-Jardim
Séao Luis, 29-Lajeado, 30-Lapa, 31-Mandaqui, 32-Marsilac, 33-Parelheiros, 34-Pedreira, 35-Penha, 36-Perus, 37-Pinheiros,
38-Pirituba, 39-Sacoma, 40-Santo Amaro, 41-Sdo Mateus, 42-Sao Miguel, 43-Sapopemba, 44-Socorro, 45-Tatuapé,
46-Tremembé, 47-Vila Andrade, 48-Vila Curucd, 49-Vila Formosa, 50-Vila Maria, 51-Vila Mariana, 52-Vila Medeiros, 53-Vila
Prudente, 54-Vila Sénia.



A seguir, listamos todos os Cras da cidade ordenados de forma decrescente quan-
to ao nimero de familias de renda baixa, cujo responsavel ganha menos de um
saldrio minimo, dentro das dreas de in luéncia. Essa lista pode ser interpretada
como um ranking cujo gradiente parte das unidades de Cras que potencialmente

possuem mais gargalos no atendimento até as que possuem menos.

Ranking do total de familias nas areas de influéncias dos Cras por ordem

decrescente
RANKING CRAS FAMILIAS RANKING CRAS FAMILIAS
1 17 - Grajau 27.116| |28 29 - Lajeado 9.245
2 43 - Sapopemba 24.853 29 34 - Pedreira 8.894
3 26 - Jardim Angela 24,016 30 27 - Jardim Sao Luis 8.865
4 2 - Artur Alvim 18.293| (31 52 -Vila Medeiros 8.724
5 15 - Ermelino Matarazzo 16.825| | 32 53-Vila Prudente 8.648
6 41 - Sao Mateus 15.545 33 23 - Jabaquara 8.584
7 14 - Cidade Tiradentes 15.058| [ 34 51 -VilaMariana 7.967
8 39 - Sacoma 14.633| | 35 7 - Cachoeirinha 7.826
9 21 - Itaim Paulista 14.394 | [ 36 28 - Jardim Sao Luis 7.763
10 11- Cidade Ademar 13.160| |37 47 - Vila Andrade 7.433
11 4 - Brasilandia 13.013| |38 44 - Socorro 7.002
12 22 - Itaquera 12.602 39 13 - Cidade Lider 6.521
13 8 - Campo Limpo 12.492 40 24 - Jacana 6.499
14 18 - Guaianases 12452 |41 33 - Parelheiros 6.285
15 54 - Vila Sénia 11.782| |42 50 - Vila Maria 6.038
16 20 - Itaim Paulista 11.723| |43 5 - Brasilandia 5.913
17 38 - Pirituba 11427 |44 10 - Casa Verde 5.827
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RANKING CRAS FAMILIAS RANKING CRAS FAMILIAS
18 12 - Cidade Ademar 11.260| |45 31-Mandaqui 5.630
19 49 - Vila Formosa 11.016| |46 6 - Brasilandia 4.886
20 25 - Jaragua 10.801 | | 47 16 - Freguesiado O 4539
21 46 - Tremembé 10..608 | |48 45 - Tatuapé 4.382
22 35-Penha 10578 | |49 36 - Perus 4238
23 48 - Vila Curuca 10..562| |50 30 - Lapa 4.007
24 19 - Iguatemi 10.241 51 1- Anhanguera 2.868
25 9 - Capao Redondo 10.031 52 40 - Santo Amaro 2715
26 42 - Sao Miguel 9.764 | |53 37 - Pinheiros 2.523
27 3 - Bom Retiro 9.762| | 54 32 - Marsilac 1.749

Apenas nove dos 54 Cras possuem menos de 5 mil familias dentro de sua area

de abrangéncia. Sdo eles: Marsilac, Pinheiros, Santo Amaro, Anhanguera, Lapa,

Perus, Tatuapé, Freguesia do O e Brasilandia. Ha diferentes hipéteses para esses
bairros apresentarem menos de 5 mil familias vulneraveis quando verificamos os
dados sistematizados pela Rede Nossa Sao Paulo em seu Mapa da Desigualdade
2021. A partir desses dados, verificamos que o bairro de Marsilac apresenta a me-
nor populacio total da cidade?® (8.426), enquanto Tatuapé, Pinheiros e Lapa sdo
bairros majoritariamente brancos e com menor presenca de populacao infantil e

jovem dentre os nove.

Do outro lado, as unidades de Sapopemba, Jardim Angela e Grajat possuem mais
de 20 mil familias em seu entorno. Isso indica que nessas areas a proporcao de
familias que necessitam de assisténcia pode estar muito acima da capacidade
minima exigida pelas normas do sistema. Registramos também que em outros 22
Cras o numero de familias na area de abrangéncia esta acima de 10 mil e em 20

deles acima de 5 mil.



CRAS e taxas de abandono escolar nas escolas publicas

Taxa de abandono
(média - Ensino Fundamental)
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||
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Mapa das taxas médias de abandono escolar no Ensino
Fundamental das escolas publicas dentro das areas de
influéncia das unidades de CRAS na cidade de Sdo Paulo (2022)

Legenda: 1- Anhanguera, 2- Artur Alvim, 3- Bom Retiro, 4- Brasilandia, 5 - Brasilandia, 6- Brasilandia, 7- Cachoeirinha, 8-
Campo Limpo, 9- Capao Redondo, 10- Casa Verde, 11- Cidade Ademar, 12- Cidade Ademar, 13- Cidade Lider, 14- Cidade
Tiradentes, 15- Ermelino Matarazzo, 16- Freguesia do O, 17- Grajau, 18- Guaianases, 19- lguatemi, 20- Itaim Paulista, 21-
Itaim Paulista, 22- Itaquera, 23- Jabaquara, 24- Jacana, 25- Jaragua, 26- Jardim Angela, 27- Jardim Sao Luis, 28- Jardim Sao
Luis, 29- Lajeado, 30- Lapa, 31- Mandaqui, 32- Marsilac, 33- Parelheiros, 34- Pedreira, 35- Penha, 36- Perus, 37- Pinheiros,
38- Pirituba, 39- Sacom3, 40 - Santo Amaro, 41 - Sdo Mateus, 42- Sao Miguel, 43- Sapopemba, 44- Socorro, 45- Tatuapé, 46-
Tremembé, 47- Vila Andrade, 48- Vila Curuca, 49- Vila Formosa, 50- Vila Maria, 51- Vila Mariana, 52- Vila Medeiros, 53- Vila
Prudente, 54- Vila Sénia.

Verificamos a média das taxas de abandono escolar (segunda etapa do Censo Es-
colar, INEP 2021) entre as escolas publicas dentro de cada uma das areas de influ-

éncia das unidades de CRAS: oito areas de influéncias apresentaram uma média
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maior que 2% no Ensino Fundamental. Destaque para as escolas do entorno dos

Cras de Cidade Ademar, Jardim Angela e Capdo Redondo na zona sul. A tabela a

seguir apresenta essa informacao como um ranking.

Ranking de taxa média de abandono escolar do ensino fundamental em escolas

publicas em 2021 nas escolas dentro das areas de influéncia dos Cras (ordem

decrescente)

RANKING CRAS ABATVBONO RANKING CRAS ABA':,E)ONO

1 12 - Cidade Ademar 2,8 28 54 - Vila Sénia 1,4
2 9 - Capao Redondo 2,7 29 15 - Ermelino Matarazzo 1,4
3 26 - Jardim Angela 2,7 30 48 - Vila Curucé 14
4 29 - Lajeado 2,6 31 52 -Vila Medeiros 1,3
5 24 - Jacana 2,5 32 11 - Cidade Ademar 1,3
6 47 - Vila Andrade 2,2 33 21 - Itaim Paulista 13
7 28 - Jardim S3o Luis 2,1 34 23 - Jabaquara 1,3
8 30- Lapa 2,1 35 46 - Tremembé 1,3
9 3 - Bom Retiro 2,0 36 50 - Vila Maria 1,2
10 7 - Cachoeirinha 2,0 37 2 - Artur Alvim 1,2
11 27 - Jardim S&o Luis 2,0 38 43 - Sapopemba 1,2
12 4 - Brasilandia 1,9 39 53 -Vila Prudente 11
13 18 - Guaianases 1,9 40 25 - Jaragua 1,0
14 19 - Iguatemi 1,9 41 16 - Freguesia do o 1,0
15 8 - Campo Limpo 1,7 42 39 -Sacoma 1,0
16 14 - Cidade Tiradentes 1,7 43 44 - Socorro 0,9
17 17 - Grajau 1,7 44 1- Anhanguera 0,9
18 33 - Parelheiros 1,7 45 32 - Marsilac 0,9
19 35-Penha 1,7 46 38 - Pirituba 0,8
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RANKING CRAS

ABANDONO ABANDONO

RANKING CRAS

(%) (%)
20 20 - Itaim Paulista 1,6 47 5 - Brasilandia 0,8
21 34 - Pedreira 1,6 48 49 - Vila Formosa 0,7
22 41 - Sdo Mateus 1,6 49 10 - Casa Verde 0,7
23 42 - Sao Miguel 1,6 50 31 - Mandaqui 0,7
24 51 -VilaMariana 1,6 51 36 - Perus 0,7
25 6 - Brasilandia 1,5 52 40 - Santo Amaro 0,7
26 22 - Itaquera 1,5 53 45 - Tatuapé 0,6
27 12 - Cidade Ademar 1,5 54 13 - Cidade Lider 0,3

Taxa de abandono
(média - Ensino Médio)

[ ]0a3%
| ]3a6%
| l6a9%

. 9a12%

Mapa das taxas médias de abandono escolar no Ensino Médio
dasescolas publicasdentrodas dreas de influéncia das unidades
de CRAS na cidade de Sdo Paulo (2022)

Legenda: 1- Anhanguera, 2- Artur Alvim, 3- Bom Retiro, 4- Brasilandia, 5- Brasilandia, 6- Brasilandia, 7- Cachoeirinha, 8-
Campo Limpo, 9- Capdo Redondo, 10- Casa Verde, 11- Cidade Ademar, 12- Cidade Ademar, 13- Cidade Lider, 14- Cidade
Tiradentes, 15- Ermelino Matarazzo, 16- Freguesia do O, 17- Grajau, 18- Guaianases, 19- Iguatemi, 20- Itaim Paulista, 21-
Itaim Paulista, 22- Itaquera, 23- Jabaquara, 24- Jacana, 25- Jaragud, 26- Jardim Angela, 27- Jardim Séo Luis, 28- Jardim Sao
Luis, 29- Lajeado, 30- Lapa, 31- Mandaqui, 32 - Marsilac, 33- Parelheiros, 34- Pedreira, 35- Penha, 36- Perus, 37- Pinheiros,
38- Pirituba, 39- Sacoma, 40- Santo Amaro, 41- Sdo Mateus, 42- Sdo Miguel, 43- Sapopemba, 44- Socorro, 45- Tatuapé, 46-
Tremembé, 47- Vila Andrade, 48- Vila Curuca, 49- Vila Formosa, 50- Vila Maria, 51- Vila Mariana, 52- Vila Medeiros, 53- Vila
Prudente, 54- Vila Sonia.
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As taxas de abandono escolar no Ensino Médio das escolas publicas tendem a ser

maiores que as do Fundamental?¢. Proximos da idade adulta, os jovens mais po-

bres tendem a se afastar das escolas para ajudar no sustento préprio e da familia.

A variabilidade das taxas do Ensino Médio também é maior entre as areas e corre-

lacionada negativamente com a renda, indicando o peso das condicoes econdmi-

cas sobre o abandono escolar entre os mais pobres. As escolas préoximas do Cras

de Capao Redondo apresentaram as maiores taxas médias (11,1%), seguidas de
Jardim Sao Luis (9,1%) e Cidade Ademar (8,7%).

Ranking de taxa média de abandono escolar do Ensino Médio nas escolas

publicas em 2021 nas escolas dentro das areas de influéncia dos Cras (ordem

decrescente)

RANKING CRAS ABAT;)ONO RANKING CRAS ABA':,ZONO

1 9 - Capido Redondo 11,1 28 14 - Cidade Tiradentes 52
2 27 - Jardim Sao Luis 9,1 29 21 - Itaim Paulista 5,0
3 11 - Cidade Ademar 8,7 30 52 -Vila Medeiros 4,9
4 4 - Brasilandia 8,6 31 43 - Sapopemba 4,7
5 24 - Jacana 8,6 32 46 - Tremembé 4,7
6 51-VilaMariana 8,6 33 25 - Jaragua 45
7 48 - Vila Curuca 8,5 34 40 - Santo Amaro 4,5
8 8 - Campo Limpo 8,0 35 38 - Pirituba 4.3
9 35 - Penha 7,9 36 22 - Itaquera 4,2
10 26 - Jardim Angela 7,6 37 50 - Vila Maria 4,2
11 54 -Vila Soénia 7.4 38 53 -Vila Prudente 4,2
12 6 - Brasilandia 7,3 39 30- Lapa 3,9
13 5 - Brasilandia 7,1 40 49 - Vila Formosa 3,9
14 7 - Cachoeirinha 7,1 41 2 - Artur Alvim 3,6
15 18 - Guaianases 7,0 42 16 - Freguesiado O 3,2
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ABANDONO ABANDONO

RANKING CRAS (%) RANKING CRAS (%)

16 20 - Itaim Paulista 6,7 43 39 - Sacoma 31
17 34 - Pedreira 6,2 44 44 - Socorro 3,0
18 15 - Ermelino Matarazzo 6,0 45 1- Anhanguera 2,9
19 17 - Grajau 6,0 46 10 - Casa Verde 2,3
20 29 - Lajeado 6,0 47 47 - Vila Andrade 2,3
21 42 - Sao Miguel 6,0 48 13 - Cidade Lider 21
22 19 - Iguatemi 5,7 49 3-Bom Retiro 1,9
23 28 - Jardim Sao Luis 5,7 50 36 - Perus 1,9
24 33 - Parelheiros 57 51 31 - Mandaqui 1,6
25 23 - Jabaquara 56 52 32 - Marsilac 1,5
26 12 - Cidade Ademar 54 53 37 - Pinheiros 1,5
27 41 - Sao Mateus 54 54 45 - Tatuapé 1,0

Rede conveniada

Servico de Assisténcia Social a Familia e Protecdo Social Bdsica no Domicilio - Sasf
O Sasf é um servico vinculado ao Cras que realiza acompanhamento e monito-
ramento das familias. De acordo com a SMADS?, seu objetivo é contribuir para
a reducao do descumprimento de condicionalidades do Programa Auxilio Brasil
e a prevencao do surgimento de novos casos; prevenir rompimento de vinculos
familiares e sociais; identificar demandas de familias e pessoas para o acesso a
beneficios, programas de transferéncia de renda e insercao na rede de protecao

social; oferecer possibilidades de desenvolvimento de habilidades e potencialida-

des, estimulo a participacao cidada e construcao de contextos inclusivos; promo-
ver aquisicoes sociais as familias, potencializando o protagonismo e a autonomia;
identificar, apoiar e acompanhar individuos e/ou familias com idosos e pessoas
com deficiéncia; sensibilizar grupos comunitarios sobre direitos e necessidades de
inclusdo social de pessoas com deficiéncia e pessoas idosas; fomentar projetos de

inclusdo produtiva e de desenvolvimento local.
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A cidade de Sao Paulo teve capacidade para atender 68 mil familias em 2022 por
meio desse equipamento, que, dentre seus objetivos, visa a prevencao de agravos

gue possam resultar na ruptura de vinculos familiares e/ou comunitarios.

Ao todo, Sao Paulo congrega 67 unidades de SASF. Pelo mapa, podemos perceber
que existe boa distribuicdo de unidades de SASF nas periferias, e 17 distritos da
cidade possuem mais de uma unidade em seus territorios (Capao Redondo, Cida-
de Ademar, Cidade Tiradentes, Grajau, Iguatemi, Itaim Paulista, Itaquera, Jardim
Angela, Jardim Helena, Jardim S3o Luis, Lajeado, Parelheiros, Pedreira, S3o Rafael,

Sapopemba, Vila Curuca e Vila Jacui).

Familias (classes baixas)
|:| Até 5 mil
I:' 5 mila 10 mil

|:| 10 mil a 20 mil
. Acima de 20 mil

Mapa do total de familias de classes baixas nas
areas de influéncia das unidades de SASF em S3o Paulo (2021)

Legenda SASF: 1- Aricanduva, 2- Bela Vista, 3- Bom Retiro, 4- Brasilandia, 5- Cachoeirinha, 6- Cambuci, 7- Campo Limpo,
8- Cangaiba, 9- Capado Redondo I, 10- Capao Redondo Il, 11- Cidade Ademar |, 12- Cidade Ademar Il, 13- Cidade Ademar
111, 14- Cidade Dutra, 15- Cidade Tiradentes I, 16- Cidade Tiradentes I, 17- Cidade Tiradentes Ill, 18- Grajau |, 19- Grajau
11, 20- Grajau lll, 21- Grajau 1V, 22- Grajau V, 23- Guaianases, 24- Iguatemi |, 25- Iguatemi Il, 26- Itaim Paulista I, 27-Itaim
Paulista I, 28- Itaquera |, 29- Itaquera II, 30-Jabaquara, 31- Jacana, 32- Jaragu4, 33- Jardim Angela |, 34- Jardim Angela I,
35- Jardim Angela llI, 36- Jardim Angela IV, 37- Jardim Helena |, 38- Jardim Helena II, 39- Jardim Sao Luis I, 40- Jardim Sao
Luis I, 41- Lajeado |, 42-Lajeado Il, 43- Mandaqui, 44- Parelheiros |, 45- Parelheiros Il, 46-Parelheiros Ill, 47- Parque Do
Carmo, 48-Pedreiral, 49-Pedreirall, 50- Perus, 51- Pirituba, 52- Ponte Rasa, 53 -Raposo Tavares, 54-Sacom3, 55- S3o Lucas,
56-Sao Rafael |, 57-Sao Rafael Il, 58- Sapopemba I, 59- Sapopemba Il, 60- Tremembé, 61- Vila Andrade, 62- Vila Curuca |,
63- VilaCuruca ll, 64- Vila Curuca lll, 65- Vila Jacui |, 66- Vila Jacui ll, 67- Vila Maria.



Nas areas centrais a distribuicao € menor e o nimero de familias pobres nas are-
as de influéncia das unidades fica acima de 10 mil. A média do nimero de familias
de classes baixas nas regides é de pouco mais de 8 mil familias e apenas em um
SASF o niimero de familias passa dos 20 mil (SASF localizado no distrito de Piri-

tuba, 51 no mapa).

Na articulacdo CRAS e SASF, o SASF assume papel complementar na inclusao

produtiva das familias.

“Quem faz intervencoes é o SASF e (...) [a profissional €]
limitada a um territério. Mas hoje, de uma certa forma,

eu entendo que o Paif esta dentro do CRAS, mas nio
executado, e o SASF tem esse papel na sua regulamentacao
de profissionalizacao, de oficinas profissionalizantes,

isso dentro da norma técnica do servico sao oficinas

de despertar de habilidades e geracao de renda.”

(Representante de organizacao social)

Atualmente, os SASFs também estao envolvidos na busca ativa em casos de infre-
guéncia escolar do publico de O a 3 anos de idade, em articulacdo com o NAAPA e
o Unicef. De acordo com outra gestora publica da area da Educacao, a atuacao do
SASF, equipamentos atrelados ao Atendimento de Baixa Complexidade da Secre-

taria de Assisténcia Social estao se estruturando nesse exato momento.
F O

“Passei para a responsavel ontem todos esses dados [de
infrequéncia] e a gente também combinou que vai ficar ai
em articulacao pra ver qual é a possibilidade que a gente
tem de apoio, por exemplo, nessas situacoes que ainda

nao tém a vaga. Entao, acho que a gente tem que estar

bem afinado ai em termos de apoio no territério para a
inclusao de alguma forma dessas criancgas, ja nesse processo
de desenvolvimento. (...) Mas o primeiro movimento

deles [SASF] era fazer esse mapeamento [de casos de
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infrequéncia e evasdo]. Ent3o eles entram em contato.
Agora, o segundo é ir até as residéncias, o que elame
explicou que é até quarenta e cinco minutos por residéncia;
pelo que eu entendi vai um técnico que vai auxiliar essa
familia no incentivo em brincar com a crianca, a importancia
de estar sempre conversando. Acho que mesmo na
perspectiva de investimento mesmo, né? Para o vinculo,

para o desenvolvimento.” (Agente publica, NAAPA/SME)

A acao intersetorial é fundamental nao apenas para que os objetivos da busca ati-
va escolar sejam alcancados, mas principalmente para a superacao das violagcoes
de direitos no territério, em consonancia com a NOB/SUAS da cidade de Sao Pau-
lo. Assim, ao tomar a dianteira em mapear o territério em busca da infrequéncia
escolar na primeira infancia - um dos publicos mais atingidos na cidade - o SASF
age para identificar outros problemas subjacentes no convivio familiar, que pos-
sam contribuir para a exclusdo escolar e para o trabalho infantil, levando adiante
a matricialidade familiar preconizada no Plano Nacional de Assisténcia Social

(Pnas). De acordo com a Norma Técnica dos Servicos:

“Os processos de articulacao partem do principio de que
aintersetorialidade e a complementaridade entre os
servicos das diversas politicas publicas e a sociedade
civil sdo indispensaveis para promover a melhoria

na qualidade de vida da populacao e a promocao

de direitos. E um dos pontos mais relevantes para o
processo de acompanhamento familiar, ja que possibilita
o atendimento integral as demandas apresentadas.

Exige o estabelecimento e a manutencao de contatos,
acordos e fluxos comuns de comunicacao, trocas e
interacoes, e que os diferentes atores, que compéem
cada elemento da rede, construam fluxos e canais de
comunicacio (...) A articulacdo com a rede socioassistencial
do territdrio, conveniada ou ndo, cria oportunidades para

que todos os atores envolvidos com a protecao social



discutam as estratégias e os desenhos necessarios as
demandas detectadas, fortalecendo a concepcao de rede
socioassistencial. Esta é uma tarefa que contribui para

o diadlogo entre politicas de diferentes areas, favorece a
gestdo integrada de servicos e materializa o atendimento
integral” (PMSP, 2012, p. 47-48, grifos nossos)

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV
Os servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos compdem a protecao so-
cial basica e atendem encaminhamentos tanto dos CRAS quanto dos CREAS, cum-

prindo papel complementar importante no Paif e no Paefi. Esses servicos realizam

atendimentos em grupo, respeitando-se a etapa do ciclo de vida de seus usudrios,

sem excluir a possibilidade de vivéncia intergeracional. Diferente das oficinas com
familias e acoes de carater coletivo do Paif, seu objetivo é desenvolver sentimento
de pertenca e de identidade (BRASIL, 2016, p. 13).

E importante notar que os SCFVs também se destinam ao atendimento de crian-
cas e adolescentes em situacao de evasao escolar, de defasagem de aprendiza-
gem superior a dois anos, ou vitimas de trabalho infantil. A oferta do servicoem
contraturno escolar nos dias Uteis € um meio de manter esse publico interagindo
com pessoas da mesma idade. O acompanhamento das familias atendidas pode
ser feito por meio de visitas domiciliares realizadas por técnico de referéncia do
CRAS, de nivel superior (BRASIL, 2017, p. 54).

Considerando-se o publico-alvo desta pesquisa, analisamos dois servicos da rede
conveniada: o Centro para Criancas e Adolescentes (CCA) e o Centro para Juven-
tude (C)J).

Centro para Criancas e Adolescentes - CCA

O equipamento atende criancas e adolescentes com idades entre 6 e 14 anose 11
meses. E um servico de convivéncia estabelecido a partir de interesses e potencia-
lidades comuns a essa faixa etaria, com o objetivo de oferecer protecao social as

criancas e aos adolescentes em diferentes situacoes de risco, favorecendo o convi-
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vio por meio de atividades oferecidas no contraturno escolar. Seu acesso se da por
encaminhamento dos entes competentes (Conselho Tutelar, unidades do CRAS e

do CREAS, por exemplo). Casos de trabalho infantil sio atendidos por este servico.

A cidade conta com 467 unidades de CCA e oferta um total de 68.970 vagas. Sua
distribuicao tem potencial para atender grande parte do universo da populacao
pobre da cidade. O mapa a seguir apresenta os dez CCAs com maior nimero de

familias pobres em seu entorno.

Familias (classes baixas)
|:| Até 1 mil
|:| 1 mila 2 mil

Mapa do total de familias de classes baixas nas
areas de influéncia das unidades de CCA em So Paulo (2021)

Legenda CCAs: 1- Itaim Paulista |, 2- Itaim Paulista ll, 3- Grajau, 4- Lajeado, 5- Cidade Dutra l, 6- Vila Curuga, 7- Cidade Dutra
11, 8-Cidade Tiradentes, 9- Jardim Helena, 10- Sdo Domingos.
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Uma analise do numero de familias pobres nas areas de abrangéncia de cada CCA
indica que apenas dois deles possuem um pouco mais de 5 mil familias em seu

entorno, ambas no Itaim Paulista, no extremo leste da cidade.

Na média, os CCAs abrangem areas contendo 1.500 familias cujo responsavel

ganha apenas um salario minimo.

Dez CCAs com maior numero de familias de classes baixas em sua area de

influéncia (ordem decrescente)

RANKING CCA FAMILIAS

1 [taim Paulista | 5.541
2 [taim Paulista Il 5.259
3 Grajau 4810
4 Lajeado 4544
5 Cidade Dutra | 4.499
6 Vila Curuca 4.191
7 Cidade Dutrall 3.937
8 Cidade Tiradentes 3.917
9 Jardim Helena 3.806
10 Sao Domingos 3.730

Centro para a Juventude (C)J)

O servico é semelhante ao CCA, cumpre o mesmo papel, mas atende outra faixa
etaria(15a 17 anos e 11 meses de idade). Suas atividades também sdo ofertadas
no contraturno escolar. Ao todo, o CJ ofereceu 4.230 vagas em 2022. O mapa

a seguir apresenta a localizacdo de 42 equipamentos em relacdo ao nimero de

familias de classe baixa em seu entorno.
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Familias (classes baixas)

Até 5 mil

5 mila 10 mil

10 mil a 20 mil

Acima de 20 mil

Mapa do total de familias de classes baixas nas
areas de influéncia das unidades de SASF em Sao Paulo (2021)

Legenda CJ: 1- Anhanguera, 2- Cachoeirinha, 3- Campo Belo, 4- Campo Grande, 5- Campo Limpo |, 6- Campo Limpo Il, 7-
Capao Redondo, 8- Cidade Ademar, 9- Cidade Dutra, 10- Cidade Lider, 11- Ermelino Matarazzo, 12- Freguesia do O |, 13-
Freguesia Do O Il, 14- Grajaui |, 15- Grajau ll, 16- Iguatemi, 17- Jardim Angela, | 18- Jardim Angela I, 19- Jardim Angela Ill,
20- Jardim Angela IV, 21- Jardim Angela V, 22- Jardim Sao Luis I, 23- Jardim Sao Luis 1, 24- Jardim Sao Luis 11l, 25- Jardim
S&o Luis IV, 26- José Bonifacio, 27- Lajeado |, 28-Lajeado Il, 29- Limao, 30- Parelheiros |, 31- Parelheiros Il, 32- Parque do
Carmo, 33- Pedreira, 34- Pedreira, 35- Perus, 36- Sdo Miguel, 37-Sio Rafael, 38- Tremembé, 39- Vila Jacui, 40- Vila Jacui,
41- Vila Maria, 42- Vila Sénia

Observamos que os equipamentos estao distribuidos de maneira pouco uniforme
pela cidade. Ha grandes areas englobando parte da zona norte e centro estao na
area de influéncia de poucos CJs, como os que se localizam nos distritos de Cam-
po Belo (3) e Vila Maria (41). No entanto, notamos uma concentracdo de CJs em

alguns distritos pobres da cidade, o que denota um direcionamento na implanta-



cdo dos equipamentos. No distrito do Jardim Angela, por exemplo, existem 5 CJs
(legendas 17 a 21 no mapa) e o distrito de Jardim Sao Luis conta com 4 (legendas
22 a 25). Outros distritos da cidade contam com 2 CJs dentro de seus territdrios
como os de Campo Limpo (5 e 6), Freguesia do O (12 e 13), Grajati (14 e 15), Lajea-
do (27 e 28) e Parelheiros (30 e 31).

Ranking das unidades de CJ com maior niimero de familias de classes baixas em

sua area de influéncia (ordem decrescente)

RANKING (of FAMILIAS RANKING CJ FAMILIAS

1 10 - Cidade Lider 42.232 22 35 - Perus 9.592
2 41 - VilaMaria 37.074 23 20 - Jardim Angela 8.304
3 27 - Lajeado 34.878 24 9 - Cidade Dutra 8.282
4 12 - Freguesiado O 29.828 25 33 - Pedreira 7.540
5 3-Campo Belo 24.863 26 13 - Freguesiado O 6.688
6 16 - Iguatemi 23.530 27 32 - Parque do Carmo 6.645
7 14 - Grajau 20.016 28 18 - Jardim Angela 6.584
8 2 - Cachoeirinha 19.959 29 34 - Pedreira 6.200
9 11 - Ermelino Matarazzo 19.747 30 4 - Campo Grande 5.335
10 8 - Cidade Ademar 18.605 31 31 - Parelheiros 5.130
11 38 - Tremembé 17.885 32 22 - Jardim Sao Luis 5.085
12 36 - Sdo Miguel 16.922 33 23 - Jardim Sao Luis 5.058
13 37 - Sao Rafael 16.499 34 30 - Parelheiros 4.889
14 29 - Limao 15.108 35 40 - Vila Jacui 4.865
15 42 -Vila Sonia 14.574 36 24 - Jardim Sao Luis 4.761
16 26 - José Bonifacio 12.385 37 15 - Grajau 4.508
17 7 - Capao Redondo 12.335 38 17 - Jardim Angela 4,007
18 28 - Lajeado 11.697 39 25 - Jardim Sao Luis 3.659
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RANKING CcJ FAMILIAS RANKING CJ FAMILIAS

19 39 - Vila Jacui 10.381 40 1- Anhanguera 3.520
20 6 - Campo Limpo 10.033 41 19 - Jardim Angela 3.296
21 5 - Campo Limpo 9.876 42 21 - Jardim Angela 2414
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A disparidade na distribuicao das unidades pelo territério faz com que a variabi-
lidade do nimero de familias de baixa renda dentro das areas de influéncia seja
grande. A média do nimero de familias pobres entre as areas gira em torno de 12
mil, com desvio padrao de quase 10 mil familias. Nove CJs contém menos de 5 mil
familias dentro de seus territdrios, ja sete Cjs contém mais de 20 mil, com desta-
gue para o CJ localizado no distrito de Cidade Lider que engloba 42 mil familias de

classes baixas em sua regiao de influéncia.

Outros servicos da rede conveniada

Circo Social

Em 2015, o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Sao Paulo (Comas/SP) pu-
blicou a Resolucao n. 1.057 que formalizou a modalidade Circo Social, adequando-a

ao municipio. Atualmente sao cinco parceiros que ofertam 2.100 vagas na capital.

Essa modalidade funciona no contraturno escolar e atende criancas, adolescen-
tes e jovens com idades entre 6 e 17 anos cujas familias sejam beneficiarias de
programas de transferéncia de renda; fora da escola ou em situacao de defasa-
gem escolar superior a dois anos; em situacao de rua ou de isolamento e ruptura
de vinculos; ou mesmo em situacao de vulnerabilidade social e/ou risco pessoal.
O acesso estipulado na Resolucao ocorre por demanda encaminhada ou valida-
da pelo Cras, destinando-se 60% das vagas para esse acesso. As demais vagas,
desde que validadas pelo Cras de abrangéncia, podem ser acessadas por meio
da procura espontanea pelo servico, por encaminhamento da rede socioassis-
tencial e por meio dos 6rgaos do SGDCA - em todos os casos, o usuario deve
ser encaminhado ao Cras para inclusdo no CadUnico e obtencdo do Nimero de
Identificacdo Social (NIS).




Foi identificado no territdrio que os servicos da rede socioassistencial tém realiza-
do as visitas domiciliares e realizado as articulacoes intersetoriais. As duas pes-
soas entrevistadas que operam os servicos da rede socioassistencial consideram
gue o Paif inexiste nos territérios, cabendo ao CRAS um papel cartorial de inserir

a populacdo no CadUnico:

“Nao existe. Pelo menos até mim ndo chegou. E eu também
nao vejo essa execucdo no CRAS. Ndo tem. (...) Porque o que
acaba acontecendo eu, de uma certa forma, que executo. O
CRAS nao tem acoes diretas (...) ele esta literalmente para

atender a populacdo para fazer CadUnico. Para receber

beneficio, atender no plantdo social. Nao consegue atuar.
Vocé chega |3, € muita gente pra atender todo dia, tanto os
assistentes sociais no plantao e o pessoal do CadUnico. E s6

isso que o CRAS tem feito.” (Representante do SASF)

A relacao de parceria que deve existir entre o CRAS e os servicos nem sempre
ocorre, conforme o relato dos representantes do Circo Social. Eles consideram
gue a rede conveniada esta em situacao “precaria”’ e que sua relacdo com o CRAS
€ essencialmente burocratica, sem aprofundamento dos casos e sem parceria efe-

tiva, resumindo-se a uma funcao fiscalizatéria dos parceiros no territério:

“Nao, e isso [matriciamento] sé ocorre quando a gente
procura, ndo é? Nao é uma rotina, entao os trabalhadores
do CRAS, de modo geral, eles viraram meramente fiscais da

rede assistencial conveniada, né? Com a prefeitura, entao

isso é assim, a gente é. Enquanto o férum da assisténcia, que
a gente participa também, a gente vem discutindo muitos,
né, o quanto que burocratizou? O quanto que se tornou
fiscalizatério? E isso ndo é bom, ndo é isso que a gente quer.”

(Representante de Circo Social)
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Essa possivel ruptura do ciclo de referéncia e contrarreferéncia do CRAS emum
territério pode ter efeitos adversos que devem ser estudados nos territorios da
cidade, inclusive no atendimento dado as vitimas do trabalho infantil. Uma avalia-
cao diagnostica da situacao é necessaria e urgente antes que se fale em redesenho

dos fluxos e da estrutura de governanca na cidade de Sao Paulo.

Servico Especializado de Abordagem Social - SEAS

O SEAS realiza o trabalho de busca ativa nos espacos publicos dos territérios. E a
linha de frente para identificar as situacoes de risco e as de violacdes de direitos,
como o trabalho infantil. O Servico faz parte da rede socioassistencial conveniada
e opera sob supervisao do CREAS do territdério, atuando, portanto, na protecao

social especial.

O objetivo do SEAS é identificar de onde a crianca ou o adolescente originalmente
é (territorio de origem), e para isso precisa construir vinculos por meio da escuta
qgualificada. Algumas informacdes minimas sao requeridas ao trabalho de referén-
cia, como, por exemplo, o nome da escola em que a crianca estuda?. A partir disso,
é possivel abrir um caso a ser incluido no SISRUA. Além dos encaminhamentos
tradicionais (encaminhamento da familia ao equipamento de referéncia parain-
clusdo no CadUnico ou atualizacdo cadastral, além de direcionar para emissio de
documentos), outros podem ser decididos a partir da analise psicossocial condu-
zida pelos técnicos do SEAS em conjunto com a equipe de orientacao socioeducati-
va. Os técnicos do SEAS também podem realizar reunioes socioeducativas - pales-
tras, oficinas, atividades de sensibilizacdo e de confraternizacao - com as familias

atendidas pelos servicos.

No entanto, as atribuicoes do SEAS tém variado de acordo com o territério. Obser-
vem-se as duas falas a seguir - uma pela coordenacao do SEAS e outra por pessoa
atuante no CREAS:

“Entao, o SEAS, ele coleta essa informacao e ele vai
passar pro CREAS da sua referéncia. Pra qué? Os
encaminhamentos podem ser realizados pelo CREAS;
nao poderiam ser se essa crianca tivesse em outro



territorio, dai o SEAS da um empurraozinho, né? Ele

vai fazer um acompanhamento porque ele trabalha

na situacao de rua, ele trabalha com pessoas que
utilizam os logradouros, entao ele nao consegue

fazer encaminhamento. Por exemplo, uma criancae
adolescente ele precisa garantir que essa crianca, esse
adolescente vai tirar documento, como que ele vai fazer
isso? Entdo, sdo coisas que (...) Os encaminhamentos sio
feitos no momento da contrarreferéncia. Por qué? O

SEAS, ele vai fazer acompanhamento, monitoramento
daquele territério porque a pratica dele é escuta e
aproximacao sem julgamento, atualizar as informacoes
pra contrarreferéncia, visita domiciliar e entender quais
sao as demandas e inserir essa crianca, esse adolescente,
no sistema de fortalecimento de vinculo né? Um CCA,
um CClnter [Centro de Convivéncia Intergeracional],
escola também comecar a acompanhar se for o caso né?

A contrarreferéncia que é o CREAS ou CRAS que fazem.
Mas a principio entra via CREAS e o CRAS ele vai fazer via
SAS porque a gente vai acompanhar se for o caso, pegar
pela maozinha pra fazer essa matricula escolar e dai por
diante. Isso faz, mas no momento em que eu comeco a
compreender e dar os encaminhamentos no matriciamento,
na contrarreferéncia dessa crianca. E o que que o SEAS vai
fazer? Ele vai continuar esse monitoramento, continua
esse monitoramento pra tentar entender se crianca o
CRAS, o CREAS esteve ali, né? Se eles inseriram essa
crianca, esse adolescente, por exemplo, no sistema de
fortalecimento de vinculo, no programa de transferéncia

derenda, que é o PETI, né?

E porque essa crianca, esse adolescente tem retornado pra

ca prarua, vai ser esse o trabalho do SEAS, trazer de repente,
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discutir com arede, se for o caso, marcar a reunido. Algumas
vezes, ndo é sempre, pode ir dependendo da situacao, ele
pode participar junto com o servico da sua referéncia,
equipamento de referéncia do territério da crianca e do
adolescente e seus familiares de discussao de caso, né, pra
encaminhamentos. Entdo o SEAS estd no campo do sistema
de garantia de direitos, ele esta no campo de denunciante
praticamente, de identificador e denunciante. Esse que é

o papel que faz frente a crianca e adolescente no trabalho
infantil” (Representante da SMADS/SEAS)

Na citacdo acima, a entrevistada relata um fluxo de atendimento de criancas e
adolescentes que exercem trabalho infantil no mesmo territério em que residem.
O SEAS atua nareferéncia - faz a abordagem, coleta informacoes, faz a aproxima-
cdo - e encaminha “a principio” para o CREAS, mas também para o CRAS ou SAS,
que farao a articulacao com os equipamentos sociais, a depender de cada deman-
da particular: “A contrarreferéncia que é o CREAS ou CRAS que fazem, (...) via

SAS”. Nesse caso, o SEAS atua novamente no monitoramento dos casos.

Pelo relato da entrevistada, corroborado por outras entrevistas, o fluxo parece
ser diferente quando a crianca ou o adolescente nao é morador do territério em
gue a abordagem foi feita. Por exemplo, se uma crianca é abordada no centro de
S3o Paulo e é identificado que tem local de moradia em Santo Amaro da cidade, o
SEAS Santo Amaro sera acionado, e os orientadores do servico serdo responsaveis
pela visita domiciliar e o trabalho de acompanhamento. Nesse caso, a Supervisao
de Assisténcia Social (SAS) é o equipamento que faz a gestdo de parcerias em
didlogo com os SEAS, o CRAS e o CREAS?. E, conforme as palavras das entrevista-
das, o SEAS do territério de moradia da crianca ird ajudar, “dar um empurraozinho”.
Porém, o relato reforca que o papel do SEAS ndo é fazer encaminhamento, mas
acompanhamento: “ele trabalha com pessoas que utilizam os logradouros, entao

ele ndo consegue fazer encaminhamento”.



Outros entrevistados vinculados aos SEAS também reportaram que o servico
costumava fazer visitas domiciliares em casos de trabalho infantil em territo-

rio diferente daquele em que a crianca/adolescente reside. Esse fluxo teria sido
bastante utilizado quando a cidade de Sao Paulo tinha o modelo de SEAS Crianca e
Adolescente separado do SEAS Adulto, modelo que voltou a ser adotado em alguns

territorios da cidade na gestao municipal atual.

Ainda, em se tratando de criancas e adolescentes que exercem trabalho infantil no
territério em que residem, parece nao haver clareza sobre qual servico ird fazer o

acompanhamento, conforme relato de representante de CREAS:

“Essa é uma questao complexa que a gente tem tentado
conversar internamente e quem vai acompanhar,

se é o nosso NPJ ou se é o CRAS que vai fazer esse
acompanhamento (...) Mas quando é do nosso territério,
na pratica, o meu SEAS acompanha quase 100%. Ele faz
acompanhamento da familia. Ele quando aborda ja conhece,
jafaz contato com a equipe de Salde que conhece, ja

faz contato com a equipe dessa da Educacao, ja meio

que encaminha pro CCA, acaba fazendo toda essa parte

»

de abordagem e de tentativa de encaminhamento.
(Representante de CREAS)

A entrevistada marca que “é uma questao complexa”. Tudo indica que ndo ha um
fluxo claro quando se trata de criancas em situacao de trabalho infantil. Parece
haver uma confusao na definicao de papéis: ndo se sabe onde ou quando o NPJ, 0

CRAS, o CREAS deve entrar ou acompanhar. Mas, na pratica, o SEAS faz o acom-

panhamento e o encaminhamento, seja em casos de criancas que residem no
mesmo territdério da abordagem, ou ndo. Os relatos indicam que sao os profis-
sionais do SEAS que fazem contato com a Sauide, a Educacao e os equipamentos
vinculados a Assisténcia Social.
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Outros atores setoriais

Além dos atores relacionados a Assisténcia Social, foram contatados atores
setoriais relevantes ao fendbmeno, como representantes do NAAPA e gestores de
outros atores que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA).

A Educacdo - Busca Ativa Escolar na cidade de Sao Paulo

Devido a sua atuacdo na Busca Ativa Escolar (BAE), representantes do Nucleo de
Apoio e Acompanhamento para a Aprendizagem (NAAPA) foram entrevistadas. O
trabalho das Agentes de Busca Ativa Escolar (ABAEs) foi acompanhado por pes-

quisadores desse projeto e entrevistou-se uma supervisora da Educacao.

O fluxo simplificado da BAE apresentado pela supervisora em sua entrevista pode

ser resumido conforme o esquema a seguir.

Agentes BAE recebem a

i Planilha de alunos
planilha

Escolas devem preencher com
status dos alunos

Agentes visitam as familias

A BAE na cidade de Sao Paulo tornou-se prioridade na Secretaria Municipal de
Educacdo (SME). Em setembro de 2021, a SME estabeleceu parceria com Unicef,
Instituto Liberta, Programa Saude da Familia, com a Assisténcia Social e com a

Secretaria do Trabalho por meio do Programa Operacao Trabalho (POT) para con-
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tratacdo de 70 mulheres em territdrios vulneraveis com o fim de visitar as familias
cujas criancas e adolescentes estejam em risco de evasao ou de infrequéncia esco-
lar. O trabalho tem sido capitaneado pelo NAAPA, responsavel pela interlocucao

com as escolas e pela sistematizacdo dos dados de andamento.

De acordo com uma coordenadora do Nucleo de Apoio, o objetivo do trabalho é
detectar precocemente as causas que levam a ruptura do vinculo entre estudante
e escola, que pode mascarar uma situacao de trabalho infantil (e outras violacoes

graves), as vezes nao reconhecida pela familia:

“(...) Que ai entram essas categorias - entre elas uma
situacao de trabalho infantil. Que pode nao ser nomeado
pela familia como trabalho infantil, mas que vocé pode ter
|a: ndo tem vaga na creche, entdo a menininha da familia
esta ficando em casa pra cuidar dos irmaos mais novos

pra mae trabalhar. Dificilmente isso vai ser nomeado pra
gente como trabalho infantil. Nao vai chegar pra gente
essa informacao. Mas o que a gente vai tentar descobrir de
uma maneira, a gente esta fazendo um esforco paraque a
gente consiga pegar isso de uma forma mais precoce para
conseguir interferir nas causas que estejam incidindo nessa
frequénciairregular, que pode apontar trabalho infantil,
situacao de violéncia, de exploracao, ndo é?” (Gestora
publica, NAAPA/SME)

A metodologia de Busca Ativa Escolar atualmente utilizada foi desenvolvida pelo
Unicef em parceria com a Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME), com apoio do Conselho Nacional de Gestores Municipais de Assis-
téncia Social (CONGEMAS,) e do Conselho Nacional de Secretarias Municipais
de Saude (CONASEMS). Em sua raiz, a busca ativa é uma acao intersetorial para
identificacao, registro, controle e acompanhamento de criancas e adolescentes
cujo direito a escola esteja ameacado ou violado. O atendimento envolve a rede

de protecao social para garantir direitos conexos, como o direito de insercao nos
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programas de Assisténcia Social, de acesso a Saude, de rematricula e permanéncia

na escola.

O programa de Busca Ativa Escolar do NAAPA envolve o trabalho das Agentes

de Busca Ativa Escolar (ABAEs), das coordenadoras do NAAPA nas respectivas
DREs e do NAAPA/SME, em articulacdo com as unidades de ensino. As ABAEs sao
responsaveis por levantar os dados dos estudantes por meio da aplicacdo de um
guestiondrio aos responsaveis de estudantes em situacao de evasao, abandono e
infrequéncia, para posterior atualizacdo de informacdes no sistema digital (Escola
Online (EOL). A lista de alunos infrequentes é repassada pelas escolas. A(o) Coor-
denadora(r) do NAAPA analisa os questiondrios e realiza reunides de equipe com
as ABAEs para colher impressoes e compreender as informagdes que constam nos
guestionarios, além de diagnosticar as causas da infrequéncia ou do rompimento
do vinculo com a escola. Tendo identificado a situacao de risco, o trabalho da coor-
denacdo consiste no encaminhamento para a rede de protecao social (Saude, As-
sisténcia Social, Conselho Tutelar e discussdo com a rede), e no apoio a escola para
que realize o trabalho intersetorial com a rede de protecao social. Além disso, as
coordenacoes do NAAPA em cada DRE devem realizar interlocucdo com a escola
para o acompanhamento do aluno no contexto escolar, visando auxiliar o processo
de aprendizagem; dialogar com estudantes e suas familias para estreitar os vincu-
los rompidos com a escola; e elaborar o plano de acompanhamento multidiscipli-
nar com vistas a minimizar os prejuizos de apropriacao do conhecimento durante
o periodo de afastamento. A coordenacao do NAAPA nas Diretorias Regionais de
Ensino (DRESs) possui equipe de profissionais que atuam em atividades diversas,
tais como, organizacao dos questionarios preenchidos pelas ABAEs, conferéncia
de estudantes contactados/nao contactados e o total de visitas realizadas em

correlacao com as informacodes fornecidas pelas escolas.

Nao é incomum que os locais de moradia dos estudantes, conforme constam no
sistema EOL, ndo sejam localizados. Apds esgotados todos os meios através de
visitas domiciliares, telefonemas, conversas com vizinhos e todos os meios publi-
cos de localizacao, os estudantes nao localizados sao incluidos na plataforma do

Unicef e apresentados a Divisao de Localizacdo Familiar e Desaparecidos (SM-



DHC) que, por sua vez, atua em diligéncias para obtencao de informacdes e atua

para localizar pessoas que estdo em situacdo de rua®.

PESQUISA COM CONSELHEIROS TUTELARES E
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO 2022

B Conselheiro Tutelar B Prof. Educacio

40%

0,
29.2% S0k

30%

24%
20% 19.1%

o I

16.7%

: I

{575 e

11.8% 11.3%
7.5%
34%

13.1%

10%

3.9%

I34

NAAPA/SME  Equipamento de Unldade de Equlpamentn de QOutro Conselho Tutelar Nao é
Assisténcia Ensino Saude atribuicao
Social

Orgdos de encaminhamento

O Nucleo de Apoio e Acompanhamento para a Aprendizagem (NAAPA) foi
0 6rgao mais mobilizado para encaminhamento nos casos de infrequéncia e

abandono escolar entre os conselheiros tutelares em nosso survey eletronico.

Em seguida vieram os equipamentos de Assisténcia Social (37,9%) e as uni-
dades de ensino dos proéprios alunos (33%). Apenas 22,3% dos conselheiros
apontaram o proprio conselho como érgao de destino, o que faz sentido uma
vez que o Conselho Tutelar tende a ser uma porta de entrada no Sistema de

Garantia de Direitos.

Observamos em campo que o NAAPA/SME e a Comissao Permanente dos
CTs - Educacao estao se comunicando para estabelecer fluxos para o enca-
minhamento de casos de infrequéncia e abandono e que, apesar de recente,
a busca ativa tem encontrado ressonancia com os conselheiros. Isso contri-
buiu para a relevancia do Nuicleo como um ator social a ser acionado entre

os equipamentos da rede de protecao.
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Em cooperacao com a coordenacao do NAAPA, foi possivel acessar alguns dados
coletados pelas ABAEs. Esses dados foram sistematizados em bancos de dados
anonimizados pelo Nucleo e sdo independentes do sistema do Unicef, centraliza-
dos no préprio NAAPA/SME.

O NAAPA realizou 5.194 abordagens entre outubro e dezembro de 2021 e 872

entre janeiro e 20 de abril de 2022, conforme a distribuicao a seguir:

Periodo Contatados Nao Localizados  Total
outubro-dezembro/21 3.363 1.831 5.194
janeiro-abril/22 583 289 872

Entre fevereiro e marco de 2022, os principais motivos elencados para a infre-
guéncia ou evasio escolar nas visitas das “maes do Pot” foram a mudanca de
domicilio, doencas, distancia entre residéncia e escola e afastamento das aulas
por viagem. O desinteresse pela escola aparece em quinto lugar. Os dez principais

motivos podem ser verificados no grafico a seguir:

OCORRENCIA VERSUS MOTIVO

Mudanca de domicilio

Doengas que impecam ou
dificultem o acesso a escola

Crianca reside distante da escola

Afastamento das aulas por viagem

Estudante relata nao desejar voltar
para a escola

Falta de transporte escolar

Responsavel nao acha a escola
segura para o retorno

Nao tem quem leve a crianca para
a escola

Falta de material e/ou uniforme

Crianca com diagnéstico de
transtorno mental ouems....

Falta de documentagio
Morte do responsavel

Uso, abuso ou
dependéncia de
substancias psicoativas
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Em relacao a busca ativa, uma supervisora da SME afirma que poderia haver in-
terlocucao maior com a Saude para esse fim, dado que as UBSs também atendem
esse publico. Em seu territério, ela tem fomentado a participacdo da Educacao
em reunioes da UBS local com o propésito de evitar a fragmentacao da popula-
cao em diferentes servicos publicos. Ela considera que as reunides sdo ambiente
propicio a articulacdo intersetorial e que as ESF (equipes de Saude da familia),
dada sua entrada nos domicilios, podem identificar situacdes de trabalho infantil
e evasao escolar que atualmente sao ignoradas por nao dizerem respeito direta-

mente a Saude:

“Ele [Agente Comunitario de Saude] visita a familia e s6
olha pra questdes da Saude. Se ele vé |a um monte de
crianca dentro de casa que nao esta na escola, isso pode até
chamar atencao dele, mas passa batido. Aquelas criancas
talvez fossem criancas matriculadas que a escola esta se
matando no telefone pra tentar fazer busca ativa. Nao
consegue pelo celular porque nao funciona mais. O cara

vai 3, visita a familia e larga a mao. Vé as criancas e isso
passa batido, entendeu? E a informacao se perde porque

)

ela ndo esta registrada em lugar nenhum, ndo vira dado.
(Representante da SME)

O Programa Busca Ativa Escolar é recente e conhecido pelos atores da rede de
protecao social, como Conselheiros Tutelares. Entretanto, alguns entrevistados
afirmaram que o programa € “novo” e esta em fase de capilarizacido na rede. Nao
ha um padrao homogéneo de articulacdo do NAAPA nos territérios das cidades no
gue se refere ainterlocucao com os demais atores. Nota-se, por exemplo, pouca

articulacao com equipamentos com os SEAS.
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Cabem algumas consideracoes sobre a Educacao e a intersetorialidade. Com base
no fluxo observado, nas entrevistas e no trabalho de campo realizado em conjunto
com as ABAEs para esta pesquisa, cumpre notar as limitacdes do modelo e o pro-

blema principal na relacdo da Educacao com outras politicas setoriais:

1. O numero de agentes de busca ativa disponiveis para a cidade é pequeno: sao

70 para aproximadamente 4 mil unidades escolares municipais.

2. A planilha de alunos deve ser preenchida pelas escolas quinzenalmente, o que
requer mobilizacdo de um ou mais funcionarios da escola para realizar a pré-busca
telefénica, de modo a localizar os alunos faltantes e incluir seu status na planilha
da Diretoria Regional de Ensino. Falta, no entanto, um incentivo para a realizacao
da tarefa: o objetivo deixa de ser encontrar o aluno e passa a ser preencher uma

planilha, ainda que com a informacao “aluno ndo encontrado”.

3. A capilaridade territorial dos agentes comunitarios de Satde (ACS) nao tem
sido aproveitada para a Busca Ativa Escolar. Em suas visitas, os ACS podem iden-
tificar situacoes de vulnerabilidade, como crianca ou adolescente fora da escola,

mas nao ha um fluxo de comunicacao intersetorial para comunicar essa situacao.

4. Em pelo menos um territério pesquisado, a Educacao nao interage com arede
socioassistencial - apesar de atender o mesmo publico. Isso inviabiliza a atencao

integral e integrada.

5. De fato, o programa tem atuado mais para prevenir a evasao escolar, localizan-
do os estudntes infrequentes, do que localizando os(as) estudantes evadidos ou
gue abandonaram o ano letivo. H4 um ndimero alto de alunos/residéncias nao lo-
calizadas, resultado de dados desatualizados no sistema EOL. Também é frequen-
te “bater na porta” de alunos matriculados em outra escola, mas cujas matriculas

nao constam no sistema.
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Orgaos de encaminhamento

O Conselho Tutelar é o 6rgao mais acionado para encaminhamentos de
trabalho infantil. No entanto, o destaque é que 31,1% dos casos dos pro-
fissionais de Educacao relataram que este encaminhamento nao é atri-

buicao sua.

Por se tratar de questao de miltipla resposta, é possivel inferir que, dentre
aqueles que consideram atribuicdo sua encaminhar casos de trabalho in-
fantil, opta-se por: notificar o CT; orientar a familia; e acionar o NAAPA. Tais

orientacdes sao importantes, mas nao dispensam o trabalho intersetorial.
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Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracao do Trabalho da Crianca e do
Adolescente - Coordinfancia/MPT

A coordenadoria completou 20 anos de existéncia em 2020, sendo uma das pri-
meiras nacionais criadas pelo Ministério Publico do Trabalho (MTP). Dentre suas
atribuicoes, estao a fiscalizacdo do cumprimento dos Termos de Compromisso e
de Ajuste de Conduta (TAC) e o monitoramento das acoes civis. De acordo com re-
presentante do MPT, o objetivo do alcance nacional da coordenaria é permitir que
todos trabalhem de forma integrada, mas com uma atuacao padronizada, ainda

que respeitando as especificidades locais.

As principais areas de atuacao da Coordinfancia sdao a prevencao e erradicacao ao
trabalho infantil informal; a efetivacao da aprendizagem; a protecao do trabalho
mirim esportivo e artistico; trabalho infantil em suas piores formas; dentre outras.

Constam das atribuicoes do MPT:

e Apuracao de denlincias encaminhadas a rede de protecao;

e Atuacao nagarantia de direitos ap0s a retirada do trabalho, como insercao em
programas sociais, cursos e atividades de lazer no contraturno escolar, inclu-
sive para incluir as familias no PETI e outros programas sociais que cooperem

para a superacao da situacao de trabalho infantil;

e Exigénciado cumprimento da lei de aprendizagem;

e Acionamento do Conselho Tutelar para aplicacdo de medidas protetivas e de

orientacao as familias;

e Desenvolvimento de acdes de prevencao e de erradicacao ao trabalho in-
fantil, além de investigar, firmar termos de ajustamento de conduta, ajuizar
acoes civis publicas e demandar a responsabilizacao de exploradores do

trabalho infantil.



Em que pese as atribuicoes elencadas, nenhum dos atores entrevistados relatou ou

mesmo citou a participacao do Ministério Publico do Trabalho nos fluxos atuais.

Na cidade de Sio Paulo, o Ministério Publico opera o “MPT na Escola”, implemen-
tado como projeto-piloto em uma escola de Santo Amaro. De acordo com repre-
sentante do MPT, a atuacao conjunta de professores, coordenadores, supervi-
sores e da propria Delegacia Regional de Ensino de Santo Amaro torna o projeto
eficiente no combate ao trabalho infantil. Ele funciona como uma “busca ativa ja
dentro da escola, diretamente nas familias”, na medida em que educa para identi-
ficar situacdes de risco desse tipo de trabalho entre os discentes a partir de seus

comportamentos em sala de aula, de eventuais atrasos e faltas - ndo mais vistos

como “preguica”’, mas como possiveis indicios de que a crianca ou adolescente
sofre de cansaco ou desanimo devido ao desempenho de outras atividades fora

da escola.

Outra pessoa entrevistada, também do MPT, no entanto, relatou que a implemen-
tacdo do MPT na Escola no pais tem sido “dificil” porque muitos procuradores
nunca trabalharam com essa tematica. Outro ponto que merece destaque nessa
mesma entrevista é o fato de que o programa visa atender alunos de 14 a 17 anos

de idade, ou seja, a atuacao do MPT nao visa incidir sobre outras faixas etarias.

O MPT de Sao Paulo notificou as 50 maiores empresas da cidade elencadas a par-
tir do critério “capacidade de contratacdo de aprendizagem” por ndo cumprirem
integralmente a cota de contratacao de aprendizes. As organizacoes foram inti-
madas a cumprir essa cota, de modo que adolescentes sejam retirados do merca-
do de trabalho informal e consigam sua primeira insercao protegida. Porém, esse
esforco pode acabar obliterado pelanova MP n. 1.116 de 2022, que permite as
empresas considerar como cotistas os aprendizes que foram recentemente efeti-

vados em seus quadros de funcionarios.

Dentre as boas praticas do MPT, destaca-se o Ato Normativo n. 930/15-PGJ-
-CGMP, que orienta a acao dos promotores de Justica em casos de situacao de
trabalho infantil familiar, por conta prépria ou com anuéncia dos pais inclusive

em trabalho ilicito. Dentre as providéncias possiveis, estdo a instauracao de
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procedimento administrativo acionando outros atores do SGDCA (Conselho
Tutelar e Assisténcia Social); ajuizamento de acdo para remover a crianga ou o
adolescente da situacdo de trabalho; responsabilizacao civil e criminal dos pais
ou responsaveis (SILVEIRA, 2019, p. 139-140).

Contudo, nao se forneceram dados de quantos casos foram acionados sob o signo
deste Ato Normativo, ou seja, ndo ha medida de sua efetividade real nem dados

do MPT na Escola operado em Santo Amaro.

Estratégias orientadas a promocao de encaminhamentos de pedidos de

indenizacio individual e coletiva via 6rgaos do sistema de Justica®.

Responsabilizacao coletiva

- O caso deve chegar ao conhecimento do Ministério Publico do Trabalho,
por denuncia, mas também é comum que o MPT atue a partir de reportagens
de jornal ou televisao. Qualquer pessoa da sociedade que tenha conheci-
mento dos fatos pode realizar a denudincia. Pode ser feita pelo site, pelo tele-

fone das procuradorias do trabalho de todo o Brasil ou presencialmente.

- A partir disso, o procurador instaura um procedimento investigatorio, colhe
provas e toma medidas para firmar um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) com a empresa ou promover uma acao coletiva para que a organizacao
ou a pessoa envolvida sejam compelidas judicialmente a realizar a indeniza-
cdo. Dessa maneira, a punicao vai além da esfera civil e criminal (dependen-
do da forma do trabalho infantil) e visa ressarcir a sociedade, indenizando-a
por dano moral coletivo e revertendo as multas para os préprios fundos de

infancia e adolescéncia.

Responsabilizacao individual
- O cidadao prejudicado, por meio dos responsaveis legais, deve procurar a
Defensoria Publica do seu estado. O defensor publico ird preparar o proces-

so, pedindo indenizacao individual pela exploracao do trabalho infantil, devi-

do atodos os riscos e danos sofridos. Pode haver condicionantes para que a
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crianca e o adolescente tenham acesso a indenizacao apds os 18 anos ou que
o valor seja investido na Educacao, para que ndo haja desvio do dinheiro por

parte dos responsaveis.

- Os danos do trabalho infantil sdo evidentes, pois hd uma violacdo da Cons-
tituicdo. Nao é preciso que seja um caso grave de acidente de trabalho com
sequelas, por exemplo. Tanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
qguanto a Constituicdo Federal determinam que a crianca e o adolescente
tém uma série de direitos, como Educacao, esporte, cultura, lazer e estar

a salvo de qualquer tipo de negligéncia, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao. Quando trabalha, ha inegaveis violacdes dos direitos humanos. O
trabalho infantil, portanto, € um dano passivel de responsabilizacao. Além
disso, normalmente as criancas e os adolescentes sdo explorados em locais
ainda mais inadequados, como trabalho em espaco aberto, exposto ao sol, a
chuva, a violéncia sexual, entre tantas outras violacoes. Essa lesividade gera

a responsabilizacao civil.

- As responsabilizacdes civis e criminais sdo diferentes. Quando ha uma
atividade criminosa, como trabalho escravo, exploracao sexual ou trafico de
drogas, considera-se crime pelo Cédigo Penal. Isso, entretanto, nao reti-

ra a gravidade de outras formas de trabalho infantil, que podem ensejar a
responsabilizacao na esfera civil. Ha um artigo no Cédigo Civil que diz que
a responsabilizacao civil ndo depende da responsabilizacao criminal. Isso
torna as duas abordagens de punicao paralelas, podendo ocorrer as duas ou

somente uma.

Casos de trabalho infantil nas ruas

No caso do trabalho infantil nas ruas, o procurador do MPT pode respon-
sabilizar o municipio, uma vez que a Constituicdo afirma que é dever do
Estado, da familia e da sociedade a protecao da crianca e do adolescente. Os
gargalos das politicas publicas, tais como auséncia de projetos de contratur-
no escolar ou incapacidade da escola em exercer seu papel como espaco de

protecao, entre outras medidas, comprometem a protecao integral.
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Emprego e renda

A inclusao social por meio da geracao de emprego e renda tem feito parte da
agenda das politicas publicas na cidade de Sdo Paulo e no PPA estadual h3, pelo
menos, duas décadas. O municipio conta com intermediacao de mao de obra nos
Centros de Apoio ao Trabalho e Empreendedorismo (Cates), oficinas de apoio

ao empreendedorismo conduzidas pela Agéncia Sdo Paulo de Desenvolvimento
(Adesampa) e pelo Programa Operacéo Trabalho mantido pela Secretaria Munici-
pal de Desenvolvimento Econémico e Trabalho3?, além do Programa Bolsa Traba-

Iho, que visa atender jovens com idades de 16 a 20 anos.

Em outubro de 2022, havia trés Os programas tematicos da SMDET

e . e para jovens ocorrem todos os anos,
programas em vigéncia especificos

com diferentes valores para os bolsis-

para jovens no escopo da SMDET.

Somados, eles atendem 5.223 tas e diferentes custos totais anuais.

pessoas (16-20 anos de idade) e O critério para participacao, porém,
custam ao todo R$ 6.219.636,72.
O Programa Bolsa Trabalho existe
desde 2004. Foram reservados R$
23.533.388,00 no Orcamento 2022

para o programa.

é invariavel: necessariamente sao
jovens em situacdo de vulnerabilida-
de social. Os bolsistas devem manter
frequéncia escolar de 85%, além da
frequéncia no curso para receber o

estipéndio mensal.

Até setembro de 2022, foram desembolsados R$ 7.588.100,98 (Orcamento
2022), e o Programa Bolsa Jovem (fevereiro a julho) tinha orcamento total de
R$ 19.107.150,00. N3o foi encontrada justificativa para a ndo realizacdo de um

desembolso mais significativo.

Em que pese a existéncia dos programas e o histérico de acdes voltadas a inclusao
produtiva na cidade, nenhum dos atores entrevistados relatou qualquer contato

ou parceriacom a SMDET, nem nos escaldes intermediarios, nem entre os opera-




dores da rede; no ambito da presente pesquisa, a SMEDT seria um ator estratégi-
co, porém ausente das discussoes. Isso vai na contramao das politicas sociais em

tempos de crise social e econémica®2.

Saude

A atuacao da Saude na questao do trabalho infantil se da principalmente por meio
da comunicacao de acidentes de trabalho, com algumas ressalvas, conforme en-
trevista concedida por uma representante da Secretaria Municipal de Saude, que
afirmou serem casos de trabalhadores adolescentes (16 a 17 anos de idade) em
sua maioria inseridos em ocupacodes proibidas pela Lista TIP, como trabalhos em

acougues e padarias - expostos ao manuseio de maquinas perigosas, como fatia-

doras de frios e cilindros de padaria.

“Nao podem trabalhar em construcao civil, tem limite de
peso que eles podem suportar, nao pode trabalhar narua,
né? Embora a gente ndo busque esses casos, eles aparecem
guando acontece um acidente. Entdo, quando acontece um
acidente de trabalho, acaba sendo notificado e vai aparecer

no nosso sistema.” (Representante da Saude)

Assim como o MPT na Escola tem o publico-alvo adolescente, indiretamente o
publico atendido pela Saude também esta nessa faixa etaria no que diz respeito
ao trabalho infantil, ao menos na cidade de Sao Paulo. Nos casos de acidentes de
trabalho envolvendo adolescentes, além da Comunicacao de Acidente de Traba-
Iho (CAT), uma acdo persuasiva é desencadeada, mas a entrevistada reconhece
gue os mecanismos atuais, incluindo protocolos de atendimento, destinam-se aos

trabalhadores em idade adulta. Em relacao aos trabalhadores adolescentes, ela

relata que ha o cuidado para tentar a realocacao em ocupacdes permitidas, mas

no mesmo empregador.

“[...] Entdo, por exemplo, vocé esta numa padaria para
amassar, fazer a massa do pao, a gente vai procurar uma

outra posicado pra ele dentro daquela padaria, entdo atender
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na recepcao, no caixa, né? Ajudar fora, limpar mesa, alguma
atividade que ele possa manter o emprego mas que ele saia
da atividade proibida né? Entao o trabalho da vigilancia

do trabalhador ele vai um pouco nesse sentido. A gente

nao busca o trabalho do adolescente, né? Que a gente ta
procurando o trabalho infantil, ta procurando o adolescente
trabalhador. Eles chegam de uma forma marginal pra gente.
Até porque todo o protocolo do atendimento da saude do

trabalhador é pra adulto”. (Representante da Saude)

A atuacao esta circunscrita as piores formas de trabalho em caso de acidente, sem
envolvimento com a questdo educacional (infrequéncia, abandono ou evasao es-
colar). A intersetorialidade, nesse caso, inexiste, mas a Saude cumpre um papel no
fluxo de atendimento da rede de protecao a crianca e ao adolescente por meio dos
Nucleos de Prevencao a Violéncia (NPVs), cujo foco ndo contempla diretamente

nem o trabalho infantil nem a evasao escolar.

Alguns entrevistados citaram a importancia da Saude dentro das escolas. Uma
conselheira tutelar mencionou a importancia de um programa capaz de envolver
a “Saude na Escola”. As experiéncias isoladas de vacinacdo dentro das escolas
poderiam ser desenvolvidas de modo exitoso. Também foi citada a importancia
de atencao e cuidado as alunas e alunos em situacao de rua, que necessitam de
cuidados basicos como banho e em relacdo a piolhos. Ha relatos de criancas em
tais situacoes que sofrem bullying e sdo chamadas de “fedidas” pelos colegas, sem
o adequado suporte da unidade de ensino. Relatos sobre demora em exames e
consultas também foram enfatizados como problemas para a garantia de direitos

de criancas e suas familias.

Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar integra o SGDCA e foi instituido em 1991 como 6rgao auto6-
nomo com a finalidade de zelar pelo cumprimento dos direitos estabelecidos no
ECA. Na cidade de Sao Paulo sao 52 Conselhos Tutelares; desde 2016, o Minis-

tério Publico tem movido acdes contra a Prefeitura reivindicando melhorias na



manutencao das unidades. Em junho de 2021, os conselheiros da cidade redigiram
e entregaram um manifesto ao prefeito denunciando as condicdes precarias das
sedes dos Conselhos Tutelares na capital: infiltracoes, paredes mofadas, auséncia
de limpeza continuada, auséncia de computadores, falta de funcionarios, falta de
insumos para realizacio do trabalho (CAMARA, 2021). Um ano depois, com a Lei
Municipal n. 17.827/2022, os conselheiros conseguiram melhorar sua remunera-
cdo mensal (R$ 3.600 para 2020 e R$ 4.000 a partir de 2023) e a garantia de que

sua atuacao estarestrita ao definido no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A precariedade das condicoes de trabalho nao foi abordada nas seis entrevistas

com conselheiros tutelares da cidade, mas outros problemas foram elencados,

como a inconsisténcia no registro das informacoes de atendimento: além de
gueixa pela lentidao da internet disponivel em uma das sedes de Conselho Tutelar,
algumas unidades utilizam planilha eletrénica proépria, enquanto outras fazem uso
do Sistema de Informacéo para Infancia e Adolescéncia (Sipia). O sistema serve
para registrar os casos atendidos e seu andamento, de modo que se a crianca ou o
adolescente se mudar para outro territorio, o atendimento possa ter continuidade
em outro lugar, dado que as informacodes estao inseridas em um sistema nacional,

0 que nao ocorre com a planilha individual.
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Conselho Tutelar (CT) e o NAAPA competem como os 6rgaos mais mobili-
zados para encaminhamento nos casos de infrequéncia e abandono escolar
entre os profissionais da Educacao. Isso demonstra a importancia do NAAPA
como ator no acionamento da rede de protecao social, confirmada também

pelos profissionais de Educacao.

O fortalecimento do NAAPA no fluxo de atencao as criancas e aos adoles-
centes nessas condicoes é relevante, uma vez que os CTs devem ser comuni-
cados sobre a infrequéncia ou abandono nos casos faltosos a partir de 30%
(conforme inciso VIIl do Artigo 12 da LDB em sua nova redacdo a partir da
Lei Federal n. 13.803 de 2019).

Porém, a simples comunicacao nao dispensa o trabalho de costuracom a
rede de protecao social, trabalho a cargo dos coordenadores do NAAPA. Os
CTs entraram no fluxo, sobretudo, pela requisicao ao servico publico quan-
do os equipamentos da rede de protecao ndo atuam no sentido de cessar a
violacdo de direitos - como exemplos: necessidade de vaga em equipamen-
tos de contraturno; assisténcia médica ao familiar enfermo; e auséncia de
transporte escolar gratuito. Ou, o que também é desejavel, participar de

reunides de rede para discutir e matriciar acerca de casos especificos.

Em interlocucao com alguns conselheiros em espacos como a Comissao Perma-
nente dos CTs nos eixos de Educacao e Politicas Publicas, a questao da formacao
foi enfatizada como crucial, bem como a difusdo sobre a real competéncia dos
Conselhos Tutelares na rede de protecao social. E comum que os equipamentos
encaminhem informacodes sobre criancas sem que o trabalho intersetorial tenha
sido previamente realizado. Nesse caso, espera-se que o Conselho Tutelar resolva
o problema. Entretanto, enquanto 6rgao que requisita servicos publicos, os conse-
Iheiros atuarao para solicitar que a rede de protecao faca o trabalho intersetorial

indispensavel para a garantia do sujeito de direitos.

Outra situacao relatada e que causa preocupacao é o gargalo no fluxo de informa-

coes entre o SEAS e os Conselhos Tutelares, ainda que haja experiéncias exitosas.



O Conselho Tutelar tem o direito de receber o relatério de abordagem em até 96
horas, algo que nao tem acontecido de acordo com seu representante. Ele relata
gue recebe uma lista com nomes e enderecos, mas sem nenhum histérico de aten-
dimento, tais como se a crianca ou o adolescente estao inseridos na rede escolar

e/ou na rede socioassistencial.

Vale mencionar que os conselheiros descrevem a escola como ponto de atencao
na rede de protecao social. Um exemplo é o relato de uma conselheira sobre o
caso de V., uma mae que durante a pandemia foi morar na rua. Ela sofreu abuso e
apresentava um quadro psicossocial que exigia atencao. A filha estava infrequen-

te. Houve uma articulacao entre o Conselho Tutelar, a UBS e um equipamento

da Assisténcia Social, mas o diretor da escola encaminhou um relatério parao
Conselho Tutelar solicitando que a crianca fosse acolhida. Como o conselho nao
avaliou que seria um caso de acolhimento, a escola transferiu a crianca para outra
unidade de ensino, a contragosto da mae, o que agravou seu quadro psicossocial e
repercutiu na dificuldade de levar a crianca para a nova escola. O caso indica como
costuras bem-sucedidas podem ser desfeitas com a auséncia de um ator no traba-

Iho intersetorial (no caso, a Educacio).

Comissdo Municipal de Erradicacdo do Trabalho Infantil - CMETI

A CMETI é coordenada pela SMADS e “tem carater consultivo, propositivo e de
articulacdo” (RIBEIRO, 2020)%. A comissao reuine representantes do governo e

da sociedade civil e representantes do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(Comas), Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA),
Comissao Permanente dos Conselhos Tutelares, Secretarias Municipais e Guarda

Municipal - cada um indica uma pessoa representante.

Dentre suas atribuicdes, destacam-se a atuacao junto a setores do governo e da
sociedade civil quanto ao trabalho infantil e a parametrizar o Programa de Erra-
dicacdo do Trabalho Infantil em conjunto com a SMADS, definindo o niimero de
criancas e adolescentes a serem atendidos na capital, além da articulacdao em rede
para a defesa de direito. A comissao tem ainda o papel de acompanhar e supervi-
sionar as atividades do PETI (SILVEIRA, 2019, p. 88).
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Os entrevistados que também participavam de comissées como a CMETI apon-
taram ser esse um espaco para discussoes estratégicas, como a apresentacao do
novo plano municipal de Assisténcia Social e circulacdo de informacdes das de-

mais secretarias. Atualmente, a comissao esta envolvida nas discussoes de rees-

truturacao do PETI.

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA

O CMDCA é um 6rgao de carater paritario e tem entre suas responsabilidades:
controlar e gerir o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente (FUMCAD);
fiscalizar entidades e organizacdes na execucao das politicas publicas destinadas a
criancas e adolescentes; elaborar e fiscalizar politicas publicas destinadas a infan-
cia e a adolescéncia; promover campanhas de conscientizacao e formacoes técni-
cas. Matriculas, credenciamentos e renovacao de convénios com a rede socioas-

sistencial passam tanto pelo Comas quanto pelo CMDCA.

Dificuldades e desafios no trabalho intersetorial de
enfrentamento dos problemas investigados (evasao escolar e
trabalho infantil)

A pesquisa realizada com gestores do poder publico e da sociedade civil organiza-
darevela que a intersetorialidade é compreendida como dimensao fundamental
para a operacionalizacdo de acoes de combate a evasao escolar e ao trabalho

infantil.

Porém, as entrevistas demonstram que, na pratica, ha uma série de barreiras e

dificuldades para uma acao intersetorial efetiva.

“Aintersetorialidade é vista como uma grande resposta a
eficiéncia da gestao publica, ndo é? O que que eu observo?
Ela tem muita dificuldade de se efetivar. Falando de
trabalho infantil, por exemplo, a gente esta falando de
pastas importantes que deveriam estar juntas. Educacao,
Assisténcia Social, emprego e renda ou assemelhados, Brasil

afora. Tem nomes diferentes, esporte, lazer, cultura, enfim



(...) Entdo, eu acho que ela [intersetorialidade] é importante,
ela é fundamental, na verdade, para a gente tratar tanto

da questdo do trabalho infantil quanto da evasdo. Mas
aoperacao em si € bastante complexa.” (Representante

Organizacao Sociedade Civil da drea da Educacao)

Como ilustram as falas a seguir, as falhas na acao intersetorial podem afetar a
eficiéncia dos esforcos governamentais e, por fim, prejudicar a garantia dos di-
reitos das criancas e dos adolescentes devido a auséncia de um fluxo e de papéis

bem delimitados.

“A gente ainda ndo encontrou uma forma ou um fluxo,
comum acordo entre Conselho Tutelar e entre as diversas
outras politicas publicas, que tém ai como compromisso a
garantia do direito da crianca e adolescente, a gente ainda
nao encontrou um denominador comum. O que a gente tem
por enquanto é sé um cobrando o outro, um falando ah, mas
isso ndo me compete, ou me compete até aqui ou ndo seio
gue até ali. Mas quando o cachorro tem muitos donos, ele
morre de fome porque ninguém alimenta. E algo muito além
de uma area técnica, de uma coordenacao e de uma Unica
politica. Esta ai entre conselhos e gestores intersetoriais,
intersecretariais. E eu acho que a gente precisa sentar e
pensar em encaminhamentos de execucao. A gente tem
feito de alguma forma ou de outra, uns acertados mais

gue errados, eu acho que é importante a gente tentar. Mas
falando de politica geral mesmo, intersetorial, precisamos
comecar a refletir a respeito do que que nés queremos para
as Nossas criancas e como que a gente vai amarrar isso.”

(Representante do poder publico - SMADS)
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Entre as dificuldades citadas, a maior parte dos respondentes acabou ele-
gendo trés, sendo duas delas relacionadas com o problema do trabalho

intersetorial.

Os conselheiros tutelares elencaram como dificuldades: a insuficiéncia

de profissionais para o trabalho intersetorial; a auséncia de relatérios de
acompanhamento e de outras metodologias préprias ao trabalho interseto-
rial; e a falta de apoio da rede. Disso resulta a descontinuidade do acompa-

nhamento dos casos.

Entendemos que a falta de abordagem de rua, combinada a falta de apoio da
rede, compromete o atendimento das criancas e dos adolescentes que este-

jam simultaneamente em situacao de infrequéncia e de trabalho infantil.

Outro dado relevante e preocupante, apesar do diminuto percentual, é que
1,2% dos conselheiros tutelares que responderam a pesquisa entendem

que esses encaminhamentos nao sao de sua responsabilidade.




Assim, a intersetorialidade seria uma forma de garantir a atencao integral e

integrada:

“E porque o trabalho intersetorial é fundamental. E
importante porque o direito a Educacao, a possibilidade

da crianca entrar, acessar e permanecer na escola é
indissociavel dos outros direitos sociais. Isso quer dizer
que uma crianca com fome, uma crianca que é vitima de
trabalho infantil, uma crianca que é vitima de ver outras
violéncias e violacdes, ela tera necessariamente condicoes
mais precarias ou menos qualificadas de estar na escola.
Entao nio adianta a gente pensar a politica educacional
como uma politica exclusivamente do servico educacional,
ou seja, da escola aberta e fazendo o seu trabalho
pedagodgico. A gente precisa pensar a politica educacional
a partir de uma perspectiva que seja uma perspectiva
integrada com outras politicas, porque para que essa
crianca chegue na escola e permaneca, ela vai precisar, em
muitos casos da atencio, da Satide, da Assisténcia Social

e muitas vezes de outras politicas, da cultura, moradia,
habitacao, transporte. Entao, por isso que essa perspectiva
daindissociabilidade entre os direitos fundamentais é

tao importante. Entao pensando esse direito integrado, a
gestdo intersetorial é fundamental.” (Representante de

organizacao da sociedade civil da area da Educacao)

O toépico anterior apresenta a ampla gama de politicas, atores, érgaos e servi-
cos envolvidos na rede de protecao social e com competéncias para atuacao no
enfrentamento aos temas de interesse desse estudo - evasao escolar e trabalho
infantil. Mas a acdo integrada e alinhada desse conjunto tao diverso de institui-
coes é um grande desafio, que carece de coordenacao e alinhamento entre as
partes, recursos, instrumentos de comunicacao e registro de informacoes, entre

outros elementos.
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Esse tépico pretende sistematizar alguns desses desafios. Primeiro, vai tratar
dos desafios existentes na etapa de formulacao e planejamento das politicas
publicas e, na sequéncia, na fase de implementacao e operacionalizacdo das

politicas e servicos.

Desafios na formulagdo e planejamento de politicas publicas intersetoriais

Alguns entrevistados destacaram que a intersetorialidade deve perpassar todas
as etapas da politica, e os esforcos intersetoriais precisam estar contemplados
desde a fase de formulacao de planejamento dos diferentes setores para constru-

cao de mecanismos institucionais efetivos de integracao e alinhamento.

Para evitar que aintersetorialidade seja fruto do voluntarismo de agentes indi-
viduais na ponta dos servicos, seria fundamental incluir eixos e mecanismos de
trabalho intersetorial desde a formulacao dos planos de governo como Planos

Plurianuais.

“Eu acho que a gente tem de promover costuras em
nivel de planejamento para que as questdes do trabalho
infantil sejam enderecadas por secretarias diversas, nao
s0 assisténcia. E isso tem que comecar no planejamento,

ou seja, antes tudo.” (Representante de organizacao da

sociedade civil da drea da Educacio)

Como apontam algumas entrevistas, construir interlocucao entre secretarias
distintas, que operam com légicas, recursos e sistemas diferentes é uma tarefa
complexa, pois precisa driblar também rivalidades politicas e visdes divergentes

sobre os mesmos problemas.

“Acho que tem desafios de organizacao entre as secretarias
gue seguem uma logica distinta, uma politica de
fragmentacao. A politica, muitas vezes, nao se comunica
com a politica publica. Entao vocé tem secretarias que

estdo insuladas ali em suas determinadas logicas e
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culturas e formas de operar, interesses, e isso nem sempre
favorece uma integracdo. As vezes, existe também uma
rivalidade politica entre secretarias que poderiam estar
juntas.” (Representante de organizacao da sociedade civil

da area da Educacio)

Viaderegra, ainterlocucao intersecretarial em nivel de formulacao de politica
publica realiza-se em espacos destinados a essa finalidade, tais como o CMDCA
e a CMETI e outros conselhos. De modo geral, os entrevistados do estudo com-
preendem a relevancia desses conselhos e sua atuacao. Mas alguns entrevistados

apontam também suas limitacdes. A principal delas é seu carater consultivo, que

acaba produzindo importantes debates e didlogos, que ndo necessariamente se

traduzem em acoes concretas com alguma celeridade.

Ainda no que se refere aos desafios de planejamento e formulacao de politicas
intersetoriais, alguns entrevistados ressaltam que a construcao de intersetoria-
lidade é indissocidvel da discussdo sobre orcamento governamental e recursos
publicos, como o PPA. E, nesse sentido, é fundamental incluir a dimensao do traba-
Iho intersetorial na formulacdo dos instrumentos de gestao publica como planos,
orcamentos anuais e leis de diretrizes orcamentarias. Esse seria um passo deter-
minante para fortalecer o trabalho intersetorial de combate a evasao escolar e ao

trabalho infantil no plano municipal.

“No exemplo da evasao escolar, a gente tem feito
uma incidéncia para que isso apareca como objetivo
estratégico desde o PPA e se reflita na LDO, nos

orcamentos anuais, nos planos de meta dos municipios

para aqueles que os tém, no monitoramento, inclusive
apareca como uma agenda, seja a partir dai, entao
construido como uma agenda publica.” (Representante de

organizacao da sociedade civil da area da Educacéo)
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Mas, além do financiamento municipal, muitas politicas publicas que estruturam a
rede de protecao social - como Assisténcia e Salude - sdo dependentes de normas,
planos e recursos federais. Assim, a fragilizacdo das politicas sociais federais nos
ultimos anos foi apontada como importante entrave para fortalecimento de um
trabalho de rede integrado e consistente. Esse movimento de desestruturacao das
politicas no plano federal acaba impactando os municipios que enfrentam dificul-
dades para prover os servicos de rede de protecao e, segundo alguns entrevista-

dos, produz precariedade na implementacao, como veremos no préximo subitem.

“Para o enfrentamento do trabalho infantil, uma questao
gue nao é secundaria é a fragilizacao das politicas

sociais. Vocé nao tem politica de transferéncia de renda
decente. A Assisténcia Social esta ultraprecarizada, perdeu
orcamento, perdeu equipe, perdeu o pessoal. Tem uma
série de politicas que foram descontinuadas. (...) Porque
do ponto de vista do investimento, vocé perdeu todo o
investimento federal. Entdo os municipios estao tentando
fazer o enfrentamento dessas questdes com recursos
proprios, com o seu proprio orcamento.” (Representante de

organizacao da sociedade civil da drea da Educacao)

“Tem algumas outras questdes que vamos ter que avancar
que é a forma como se d3o os servicos na ponta. E uma coisa
maior, mexe com o financeiro do municipio. A ONG que vai
vir executar os servicos ndo vai conseguir executar com essa
integridade que nés gostariamos. E uma questio financeira,
tem que injetar verba. Tem que entender os projetos e

a necessidade de verba maior, isso € uma limitacao. A

gente ndo tem como cobrar o que nao esta previsto, e o

orcamento ndo da.” (Representante de Conselho Tutelar)




Desafios na implementacao de politicas publicas intersetoriais

A pesquisa identificou uma série de dificuldades, para o desenvolvimento do
trabalho intersetorial, na implementacao de politicas publicas e operacionalizacdo
de servicos da rede de protecao social na atuacao frente aos problemas da evasao

escolar e trabalho infantil.
Neste topico, vamos detalhar os desafios sistematizados em torno de quatro di-
mensoes: a) Equipes e Recursos Humanos; b) Competéncias e Fluxos; c) Sistemas

de Informacdo; e d) Instrumentos de Comunicacao e Trabalho Compartilhado.

Recursos humanos

Entrevistados da pesquisa, especialmente aqueles que atuam no poder publico,
ressaltam que a construcao da intersetorialidade passa pela dimensao de recursos
humanos. Para boa execucao do trabalho intersetorial na ponta, é preciso equipes

de profissionais disponiveis, com tempo e qualificacdo adequada a esse trabalho.

Por outro lado, o que as entrevistas revelam é que, nos servicos da rede de prote-
cao social do municipio, as equipes se encontram muito sobrecarregadas. Aponta-
-se também caréncia de qualificacdo e formacao voltadas as demandas do traba-

lho intersetorial.

“A gente tem que fazer um trabalho intersetorial, mas a
gente cai nesse erro de ignorar o fato de que esta falando
de pessoas na ponta que estao muito sobrecarregadas,
com demandas diversas, que fazem atendimento, e ndo da
pra encaixar la mais uma demanda. (...) Elas estdo sendo
pressionadas por muitas coisas, é o Busca Ativa Escolar

aqui, mas ela tem processos do Tribunal de Justica, da

Defensoria, do Ministério Publico, ela vai priorizar aquilo
gue pode fazer ela ser notificada na Justica, né? Além de
todos os incéndios diarios que ela tem que apagar. Entao
agente jatemum problema..” (Representante do poder
publico - SMADS)
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“Eu acho que sdo varias questdes, mas primeiro a gente

sofre o impacto da prépria politica publica. Vocé chega nos

servicos e nao tem condicoes de trabalho, ndo tem uma

equipe que possa fazer todo esse trabalho e sempre a

resposta é ‘a gente tem muita demanda, a gente esta com
’n

muita dificuldade’.” (Representante de Organizacdo da

sociedade civil da area da Educacao)

Interlocutores do estudo que atuam em equipamentos da Educacao e da Assistén-
cia nos territorios, assim como conselheiros tutelares, destacam a necessidade de
esforcos de formacao e qualificacao para as equipes que implementam os servi-
cos. Os profissionais que estao na ponta das politicas da rede de protecao social
exercem papel muito importante na boa execucao do atendimento integrado das

criancas e dos adolescentes, mas sua qualificacido nem sempre é priorizada.

Eles(as) apontam, por exemplo, que falta formacdo para embasar a identificacdo

e o encaminhamento de casos de evasao escolar e trabalho infantil na pratica
cotidiana de atendimentos de agentes da busca ativa ou da rede socioassisten-
cial. Segundo as entrevistas, ha uma falta de entendimento de conceitos basicos

e consequente necessidade de formacao das equipes, principalmente de quem
implementa. O resultado disso é a falta de padronizacao e alinhamento e, na pra-
tica daimplementacao de servicos no municipio, cada equipe pode atuar de forma

diferente, segundo sua avaliac3o. E disso que tratam as falas a seguir:

“Eu preciso que os conceitos sejam ‘6, trabalho infantil é
isso isso e isso’, delimitar onde eu entro, onde eu nido entro,
gual meu poder de atuacao, qual poder de atuacao do
outro. Sdo coisas muito basicas porque eu acho que nao se
constitui politica sem isso, mas que precisam estar muito
internalizadas na instituicdo porque senio a gente nao
consegue mesmo trabalhar. Porque ai eu vou trabalhar do
jeito que eu acho que é legal. O outro vai trabalhar do jeito

gue ele achalegal e ai pode ser que isso nao funcione. Isso

222



basicamente nao vai funcionar, porque pra cada territério
vai funcionar de um jeito muito diferente. (...) Tem uma
guestao central que versa sobre isso: trabalho infantil. O
gue é, como &, quanto ganha, quanto ndo ganha, qual é o
periodo etc. Isso precisa estar sendo reposto e revisto com
funcionario o tempo inteiro, porque no final das contas ndo
sou eu que faco abordagem, é meu orientador e ele precisa
identificar, ele precisa dessa expertise de entendimento.
(...) Entao, assim, a gente precisa de Educacao continuada,
nao é so um slide ou uma reunido, uma conversa, isso

é continuado, porque eu troco de orientador o tempo
inteiro. Nao adianta eu treinar a primeira turma e daqui
seis meses nao ter mais.” (Representante do poder publico
-CREAS/SMADS)

“Outra questao é o proprio entendimento de trabalho
infantil pela rede, por exemplo. Parece um absurdo, mas
nao é um entendimento consensual. O que eu considero

trabalho infantil, as vezes, outra pessoa nao considera. Isso
€ muito complicado, existe diversidade de conceito mesmo.
(...) A gente tem varios entravezinhos [que] ndo deixam o
negaocio fluir, engrenar.” (Representante do poder publico -
SEAS/SMADS)

“A SMADS e a politica publica como um todo precisa pensar
na Educacdo continuada. Quando os conceitos nao estao
alinhados, dificultam muito o trabalho. E alinhar conceito
é o minimo que a gente precisa fazer” (Representante do
poder publico - CREAS/SMADS)

Outro aspecto relacionado a qualificacao é a falta de formacao dos profissionais

da ponta dos servicos para manuseio de instrumentos e sistemas informatiza-
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dos nos equipamentos e servicos. Esse aspecto é ilustrado a seguir por trecho
de entrevista com um conselheiro tutelar que problematiza a falta de atividades
formativas para uso do sistema informatizado e integrado de comunicacao dos

Conselhos Tutelares.

“Eu estou aqui ha onze anos, eu aprendi a usar esse novo
sistema que esta hoje. Mas os conselheiros que entraram
em 2020 nao tiveram capacitacao. Ai fizeram um agora,
semana retrasada de Brasilia, on-line pelo YouTube. Ai vocé
vai no YouTube pra assistir essa aula disciplina a distancia,
que é horrivel, né? Porque como vocé vai trabalhar com o
Sipia se vocé nao esta mexendo na hora ali. Entao nao tem
curso, nao fizeram. E teoricamente seria um sistema pra
quantificar e pra notificar trabalho infantil. (...) As pessoas
ndo conhecem, ndo sabem que que eles tém acesso.”

(Representante de Conselho Tutelar - ZO)

Competéncias e fluxos de trabalho intersetorial

A delimitacao de fluxos de trabalho integrados, com atribuicao clara das compe-
téncias e responsabilidades de cada ator, é um aspecto estruturante do trabalho
intersetorial. Entretanto, entrevistados(as) atuando em diferentes setores e servi-
cos da rede de protecao mostram que existem muitos desafios para institucionali-
zacao e aprimoramento dos fluxos intersetoriais de trabalho para enfrentamento

da evasao escolar e do trabalho infantil.

De acordo com as entrevistas, ndo ha clareza sobre o papel de cada politica e ser-
vico que oriente de forma efetiva os processos de atendimento, encaminhamento
e monitoramento desses casos, bem como mecanismos de comunicacao e com-
partilhamento de responsabilidades. E, mesmo quando existem alguns instrumen-
tos normativos, eles tendem a ser genéricos e dar espaco para muitos improvisos

e discricionariedades.



“(...) aquestdao maior mesmo é o fluxo de troca de
informacoes na ponta. Até no entendimento assim, por
exemplo, a Saude vai ter um caso? A Educacao vai ter um
caso? Elas vao passar diretamente pro CREAS? Elas tém que
passar pra SAS ou elas tém que passar pras DREs? (...) Muita
gente, muitos equipamentos, muitos servicos. E sdo coisas
que a gente acha muito simples. Bom, eu pelo menos achava
gue era muito simples, falava ‘nao, tem que ser de UBS

pra creche, pra UBS que é quem esta atendendo o usuario
la na ponta’, mas ai a gente vai se deparando com outras

questoes até estruturais dentro da prépria politica que a

gente entende que ndo é bem assim, que existe o fluxo a ser
respeitado dentro do préprio territério, que existe uma
supervisao do territorio que precisa estar ciente de todos
os casos de trabalho infantil.” (Representante do poder
publico/SMADS)

Como consequéncia do cenario em que prevalecem fluxos pouco institucionaliza-
dos, o trabalho intersetorial na implementacao dos servicos nos territérios depen-
de de voluntarismo e boas relagcoes individuais. E em cada territdrio isso pode se
concretizar (ou ndo) de forma distinta, o que dificulta os esforcos de coordenacéo e
alinhamento. Ou seja, haveria uma discricionariedade muito acentuada na operacao

dos servicos e pouca institucionalizacdo da compreensao sobre conceitos e fluxos.

Em sintese, a percepcio de grande parte dos(as) entrevistados(as) € que nos ter-
ritérios os equipamentos e servicos acabam atuando de forma isolada, com pouco

didlogo intersetorial. Falta articulacao nos territérios, de modo que uma mesma

familia é atendida por mais de um servico, sem que eles conversem entre si para
prover atendimento efetivo.
| e ________________________________|]

“O que a gente tem identificado nos encaminhamentos,
primeiro que infelizmente nem sempre os servigos estao

articulados no territorio. (...) As vezes, acabam atendendo
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a mesma familia, mas nem sabem por que eles nao se
conversam, eles ndo fazem essa troca, (...) e que a gente
provoca muito nesses territorios é exatamente ter esse

espaco (...) onde os servicos possam fazer essa troca
mesmo porgue as vezes um servico tem uma informacao
o outro nio tem. (...) E ai, quando eu falo de servicos, ndo
falo s6 o servico da Assisténcia, mas a Saide também
esta articulada, a Educacao também esta articulada.”
(Representante de organizacdo da sociedade civil da area

da Educacéo)

Ademais, aponta-se também que esse cendrio acaba estimulando tensoes, dis-
putas e conflitos sobre o papel ou competéncia de cada ator, 6rgao ou servico da

rede de protecao social.

Sobre esse aspecto, o exemplo mais mencionado nas entrevistas é o de tensao e
conflitos entre os servicos publicos - como Educacao, Saude e Assisténcia - e os
representantes do Conselho Tutelar nos territdrios. A pesquisa coletou uma série
de relatos que descrevem a percepcao de que é desafiadora e conflituosa a rela-
cao dos servicos com os conselheiros tutelares. A principal hipétese dos entrevis-
tados, é a falta de clareza sobre as competéncias e atribuicoes dos representantes
do Conselho. Ha duvidas - tanto entre os préprios conselheiros quanto entre pro-
fissionais dos servicos - sobre limites da atuacdo desses atores e a constatacao de
que seu papel ainda esta em disputa. Por outro lado, os conselheiros marcam per-

manentemente que sdo acionados para acoes que fogem de suas competéncias.

Pesquisa com conselheiros tutelares e profissionais da Educacdo 2022

Duas citacoes de profissionais da Educacao se destacaram a respeito do

Conselho Tutelar no survey eletrénico. A primeira diz respeito ao papel do

conselheiro tutelar, percebido como um entrave na garantia dos direitos.



“O Conselho Tutelar deveria atuar como um parceiro, e ndo um inimigo da
comunidade escolar, nenhuma solicitacao levada a eles é atendida, agem
como se fossemos inimigos quando na verdade sé procuramos atender a

crianca em situacao de vulnerabilidade.”

Nesse caso, cabe perguntar: o CT atua como “inimigo” ou tem sido cobrado

de atribuicoes que nao lhes compete?

“A atuacdo do Conselho Tutelar precisa ser revista principalmente na ques-
tao de sigilo dos locais que denunciam o ndo cumprimento do direito das
criancas. Esse 6rgao coloca em risco as demais instituicoes ao informar aos

familiares a fonte da denuncia.”

A questdo da quebra de sigilo foi aventada também por dois operadores da
rede conveniada. O sigilo é primordial, mas tem sido atribuido aos Conselhos
Tutelares o papel de “policia das familias” na medida em que antes de acionar
o CT - conforme nova redacao do inciso VIII, Artigo 12 da LDB -, as familias
tém sido previamente notificadas desse acionamento em casos de infrequén-
cia ou abandono. Isso desvirtua o papel dos CTs, reforca o panico das familias

sobre o conselho e exime arede de protecao de atuar nos direitos violados.

Observamos em trabalho de campo, escolas que orientam os ABAEs deixarem
cartas ameacadoras as familias, informando que caso a crianca ou o adoles-
cente ndo retorne, o CT sera acionado. O trabalho da rede de protecao precisa

ser realizado, inclusive com a participacao dos CTs nos encontros de rede.

O que a pesquisa revelou é que as normativas que definem o papel desse ator nao

sao bem difundidas e apropriadas entre as equipes de implementacao dos servi-
cos darede de protecao social, e tal desconhecimento gera tensodes e disputas. As
falas a seguir refletem algumas dessas percepcoes sobre conflitos. Mas como sera
explorado no tépico seguinte, em alguns territérios os representantes do Conse-
Iho Tutelar e da rede de protecao social conseguem criar relacées harmoniosas e

de trabalho em parceria.
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“Com o Conselho Tutelar é uma montanha-russa. E altos e
baixos. Tem momento que da tudo muito certo. E tem horas
que é uma grande dificuldade por questao de entendimento
dos conselheiros. Muitas vezes eles se intitulam como
orgao requisitor, e nao sai disso de mandar oficio. E tem
determinadas situacdes que a gente precisa ter acao efetiva
do conselho conforme consta no ECA, mas ai € uma grande
discussao.” (Representante do poder publico - SAS/SMADS)

“Com o Conselho Tutelar a conversa sempre é um pouco
mais complexa, mais dificil. (...) E um érgao importantissimo
porque é quem tem mais poder de acao e atuacao em
todas as questoes, mas eles acabam requisitando muito
mais do que ofertando saidas e acdes para a gente. Com

a Saude e com a Educacao a gente ainda consegue uma
conversa mais tranquila, porque estamos todos no mesmo
barco. Mas o Conselho Tutelar é: ‘eu requisito, e vocé vai la
fazer a abordagem, eu vou fazer o meu relatério em cima do
seu, e esta tudo bem’. Entao, para a gente é uma dificuldade
com a Justica, Ministério Publico, Ministério Publico do
Trabalho. Entao, esse didlogo é sempre mais de ‘o que esta
sendo feito?’ e ‘o que vocés fizeram?’ do que ‘o que podemos
fazer?' e ‘onde a gente consegue atuar?”. (Representante do
poder publico - CREAS/SMADS)

“Conselho Tutelar é quando a gente precisa acolher

crianca que esta narua ou esta perdida ou evadiu. A gente
aciona o conselho e o conselho é que tem que fazer esse
acolhimento. Eu sei que as vezes a gente faz todo esse
trabalho, e o conselho nem aparece. (...) Eles reclamam, mas
eles tém que vir. Isso é trabalho de vocés. Nos ndao vamos

fazer o trabalho que é de vocés. A garantia de direitos passa



pelo Conselho Tutelar. A gente € um brago a mais para
ajudar nessa questao, mas quem requisita é o Conselho
Tutelar. Porque é um 6rgao independente e parece que nao
tem ninguém que fiscaliza nada.” (Representante do poder
publico - SEAS/SMADS)

“A gente adota aqui a pratica de notificacdo que é uma das
atribuicdes do conselho, a gente tem esse dever legal de
notificar a familia para comparecimento ao 6rgao. Somente
casos que nao teve retorno nenhum por parte da familia
apos notificada pelo correio a gente teve que fazer visita
no endereco pra compreender se de fato a familia estava
residindo ou ndo no local. Uma surpresa foi a quantidade
que veio para o conselho apenas como mero protocolo.
As familias ja tinham entrado em contato com a escola,

ja tinham informado que ndo estavam mais morando.
Casos de criancas que estavam morando fora do Brasil

e mesmo assim a escola notificou o conselho apenas por
um protocolo, pra dizer ‘olha tomamos uma atitude de
comunicar o conselho’, s6 que ela tinha a informacao de
gue a crianca nao estava mais no Brasil e ndo informou pra
gente. S6 descobrimos mesmo quando a gente foi até o
endereco que a escola nos encaminhou. Em contato com
diretoras, eu perguntei sobre essa pratica ela falou: ‘ndo,
olha, a secretaria encaminhou informando que todo aluno
nao presente a gente tem que informar o conselho’ Falei:
‘t4, mas informar em qual sentido? S6 por mera ciéncia?.
Porque o conselho eu entendo que é um 6rgao que vai
fazer uma intervencao quando ha um direito violado

ou a ameaca desse direito. Entao, ndo é simplesmente
uma pratica protocolar, porque sendo vocé tira, querendo
ou nao, a oportunidade de outra crianca ser atendida ao

conselho e acaba nado sendo por questdes que ‘olha eu
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estou s6é comunicando pra ciéncia’. Porque ndo vem nesses
termos, vem nos termos dizendo que ha necessidade, uma
intervencao do conselho.” (Representante

de Conselho Tutelar)

Alguns entrevistados pontuam que o compartilhamento de esforcos entre distin-
tos servicos e equipamentos da mesma politica setorial ja representa um desafio
enorme. Isso é especialmente critico para a rede socioassistencial, em que hduma
grande pluralidade de servicos e equipamentos nos territérios e muitos deles

sao implementados por parcerias com organizacdes conveniadas. Entrevistados
gue atuam na SMADS ou em equipamentos e servicos da Assisténcia Social tém a
percepcao de que os fluxos internos de trabalho, ou seja, entre os préprios servi-
cos da Assisténcia Social, precisam ser aprimorados. As entrevistas destacam a
dificuldade para a operacionalizacdo dos mecanismos de referéncia e contrarrefe-
réncia, além da falta de apropriacdo e conhecimento das equipes sobre fluxos de
atendimento e encaminhamento de casos de trabalho infantil. As citagdes a seguir

ilustram esses aspectos:

“Eu acho que outra dificuldade é esse entendimento de
até onde eu vou, onde eu ndo vou. (...) Entao eu acho
que mesmo dentro da prépria Assisténcia a gente tem
essa questao: onde o NPJ acompanha, onde o CRAS
acompanha, onde o CREAS entra? Definicoes de papéis
mais estabelecidos. E, se existem, por que que a equipe
técnica nao sabe? Por que que ndao chegou em mim, por
gue que nao chegou no Fulano, por que que ndo chegou no
Ciclano? Isso ja esta sendo pensado [pela SMADS], esta
sendo desenhado. Mas acho que isso é uma questio.”
(Representante do poder publico - CREAS/SMADS)

“A parte da criacdo do fluxo é muito importante. Referéncia

e contrarreferéncia esta posto pela politica de Assisténcia



desde 2005, isso nao se discute. Mas como isso esta
sendo feito a gente precisa entender. Esta sendo feito? Eu
encaminhar o relatério é suficiente? Eu acho que ndo. Acho
gue alguma coisa esta faltando pra eu conseguir abracar
essa crianca. Porque identificar eu consigo encaminhar
minimamente, eu consigo, mas e depois eu faco o qué? (...)
Entdo eu acho que falta um fluxo um pouco mais redondo,
um fluxo que nao seja s6 uma via. O CREAS nao vai
conseguir fazer isso sem um retorno de outros atores. Ele
precisair e voltar. Porque se minha criancga vai e volta, o
meu fluxo precisair e voltar também.” (Representante do
poder publico -CREAS/SMADS)

Um exemplo concreto dessa dificuldade de articulacdo entre os servicos da Assis-
téncia Social é a dificuldade de monitoramento de casos que sdo encaminhados de
um servico para outro. Apds o encaminhamento de um caso de trabalho infantil
de um servico para outro, seja no mesmo territério ou para o territério de origem
da crianca (no caso de referéncia e contrarreferéncia), ha muita dificuldade de
obter retornos e informacoes para acompanhamento a partir do servico que foi
acionado na sequéncia. Assim, a comunicacao entre os servicos é muito precariae
aintegralidade do atendimento da crianca fica prejudicada. Segundo as entrevis-
tas, muitos casos se perdem pela dificuldade de acompanhar os desdobramentos
do atendimento e triangular informacdes entre os diferentes servicos de distintos
territorios. A pesquisa mostrou que, na pratica, cada equipamento ou servico atua
de uma forma pela falta de orientacoes norteadoras efetivamente difundidas e
apropriadas pelas equipes locais. Como exemplo da falta de alinhamento entre
servicos e equipamentos, as falas a seguir destacam que relatoérios sao feitos e en-

caminhados, mas ndo ha retorno para acompanhamento e discussao sobre o caso.

“A partir do momento que eu mandei o relatério, ndo tenho
como descontinuar isso [0 acompanhamento]. Talvez a acdo
integrada tenha que ser um pouco mais azeitada e mais

continuada, ndo sé encaminhamento do relatério. Para que

231




232

a equipe técnica [que fez a abordagem ou o atendimento
inicial] consiga fazer um acompanhamento também. O que
a gente faz é o encaminhamento do relatério pro territério

de origem pra fazer essa contrarreferéncia e, se abordar

de novo, continua informando ao territdrio de referéncia
gue a gente tem abordado a mesma familia com a crianca
em situacao de mendicancia, por exemplo. Entao a gente
encaminha relatorios. Mas até quanto isso é efetivo? (...)
minha acao enquanto territério para onde a crianca sempre
retorna pra trabalhar ndo pode ser sé essa, mandar pra

um encaminhamento.” (Representante do poder publico -
CREAS/SMADS)

“A gente entende também que tem uma lacuna na prépria
politica, a gente conversou isso na CMET], acredito que a
gente pode avancar e melhorar o fluxo de comunicacao
entre esses servicos. Porque hoje ndo existe um documento
gue norteie todo processo, oriente esses CREAS de como
fazer esse encaminhamento, de como cobrar, quanto tempo.
‘Ah OK o0 CREAS encaminhou da Vila Mariana parao
Ipiranga. Quanto tempo ele deve esperar? Nao tem isso
desenhado. Entao os CREAS vao trabalhando por eles
mesmos, como eles acham que funciona, porque realmente
tem muita demanda. (...) Mas por outro lado também a gente
nao pode deixar de cobrar esses retornos porque, enquanto
a politica ndo chega até essas criancas, elas estao expostas,
elas estdo emrisco.” (Representante de organizacio da

sociedade civil da drea da Educacio)

“Ai [depois da abordagem do SEAS], a gente encaminha
pro territério de origem ou outro municipio. Mas eu sinto

falta de um retorno. Eu ndo tenho esse retorno. A partir



do momento que eu encaminhei, eu fiz o relatério, o

SEAS abordou, eu encaminhei. Se tem acdes repetidas de
abordagem da mesma crianca, eu continuo informando, mas
eu nao tenho relatério do acompanhamento dessa familia.”
(Representante do Poder Publico - SEAS/SMADS)

Gestores da SMADS ja identificaram essas vulnerabilidades e vém trabalhando re-
centemente para redesenhar e repactuar os fluxos internos de trabalho entre os
servicos da Assisténcia Social visando aperfeicoar atuacao frente ao problema do
trabalho infantil. Conforme a fala a seguir, o redesenho envolve a revisao do fluxo
anterior (de 2021) e novos fluxos internos quanto ao recebimento de demandas,
atendimento, encaminhamento e monitoramento. Esse processo de revisao dos

fluxos ja esta bem encaminhado, mas a pactuacao ainda esta em etapa inicial.

“Entdo eu sei que tem diversas portas de entrada, mas o
gue ficava faltando é como é que a SMADS recebe tudo
isso e como ela estabelece o fluxo interno de atuacao,
acompanhamento e encaminhamento dessas situacoes. E
ai quando a gente comeca a discutir isso internamente eu
comeco a perceber que existe um fluxo pré-estabelecido
que éde 2011, mas que atualmente as coisas ndo sdo muito
bem assim. (...) a gente comeca um trabalho de revisao
desse documento para tentar estabelecer um fluxo interno
para a gente ter um fluxo para recebimento, atendimento,
encaminhamento e o acompanhamento dessas demandas.
Acho que sdo essas quatro etapas fundamentais para

a gente conseguir de fato garantir que todas essas
guestoes, denuncias de trabalho infantil, elas tenham o
encaminhamento correto.” (Representante do poder publico
- SEAS/SMADS)

Esse esforco de reestruturacao dos fluxos de trabalho entre os servicos da Assis-

téncia Social para atendimento e encaminhamento de casos de trabalho infantil
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esta inserido em um movimento mais abrangente de discussao de redesenho dos

fluxos intersetoriais que vém sendo debatido na CMETI.

A pesquisa aponta que os membros do conselho estdo cientes dos problemas e
lacunas existentes nos fluxos de trabalho intersetorial e estdo envolvidos em dis-
cussoes intersecretariais para refinar os instrumentos normativos de orientacao

das politicas.

“A gente [gestores da SMADS] comecou a fazer conversas
com a Saude, com a Educacao. Foi o que a gente ja fez
inicialmente para entender como elas entendem que é

o fluxo do PETI a partir da Satde e da Educacao. Entao,
guando elas identificam algumas situacoes de trabalho
infantil, qual é o andamento que eles tém dado para essas
situacoes. Para a gente entender um pouquinho como é que
é o fluxo que esta hoje, para a gente pensar se esse fluxo faz
ou ndo faz sentido dentro dessa revisdo desse protocolo
intersecretarial de trabalho infantil, que era uma pauta

gue a CMETI estava discutindo quando a gente entendeu
gue precisava dar um passo pra tras pra entender o PETI
internamente e construir um fluxo interno [na Assisténcial.
Nao adianta a gente receber encaminhamento de todos os
lugares, de todas as outras politicas publicas as dentincias
se a gente ndo organizar a nossa propria casa pra dar os
encaminhamentos necessarios.” (Representante do poder
publico - SEAS/SMADS)

Sistemas de informacao, registro e monitoramento

Ha uma série de fragilidades nos sistemas de registro e monitoramento de casos
de evasao escolar e, principalmente, de trabalho infantil. De modo geral, as entre-
vistas apontam uma extrema fragmentacao dos sistemas de informacao usados
pela rede de protecao social, auséncia de sistemas informatizados em alguns

servicos e equipamentos (computadores/internet) em alguns deles.



Em sintese, os sistemas utilizados pelos distintos setores da rede de protecao so-
cial ndo estao articulados entre si, de modo que as informacdes sobre as mesmas
criancas e mesmos adolescentes atendidos por diferentes servicos ndo podem ser
visualizadas e complementadas, dificultando a atuacdo governamental imediata e

o planejamento mais eficiente das politicas.

Os sistemas de dados e informacdes sao essenciais para notificacdes de casos,
compartilhamento de responsabilidades e acompanhamento da atuacao interse-
torial. Problemas com dados dificultam a acdo e a comunicacgao entre as distintas
politicas e servicos. O resultado é a dificuldade de monitoramento de casos que

sao encaminhados de um servico para outro, além da subnotificacdo de casos.

O registro de casos de evasao escolar é coordenado pela Secretaria Municipal de
Educacio (SME), que depende que os NAAPAs de cada Diretoria Regional de Ensi-
no (DRE) alimentem uma planilha on-line. Esses, por sua vez, carecem de informa-
coes repassadas pelas escolas e pelas agentes de Busca Ativa Escolar. As entrevis-
tas com profissionais de Educacao revelam que tende a haver atraso nesses fluxos
de modo que ha grandes chances de as informacdes estarem desatualizadas.
Outro problema é a falta de acesso de outras politicas e servicos a esses registros.
Assim, outros atores da rede de protecio social (Conselhos Tutelares, Sauide e ser-
vicos socioassistenciais) ndo podem visualizar informacoes nas planilhas da SME
ou contribuir com novos dados visando a identificacao e ao monitoramento de
casos de evasao. A articulacdo com outros atores da rede é realizada pelo NAAPA
de cada territdrio que aciona isoladamente cada servico e busca triangular infor-

macoes para fazer encaminhamentos.

Ha uma iniciativa que visa integrar informacdes sobre evasao escolar, a Platafor-
ma Busca Ativa, implementada pelo Unicef em parceria com diferentes secre-
tarias municipais. Essa plataforma consiste em um sistema informatizado que
pode ser acessado por variados setores e servicos da rede de protecao social. Tal
ferramenta tem um grande potencial de contribuir para a integracao dos servicos
da rede, bem como producao de dados para planejamento da acdo governamental.

Porém, na pratica, atualmente apenas a Educacao alimenta e utiliza esse sistema
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com as organizacoes da sociedade civil. Servicos e equipamentos da Assisténcia

Social, Saude e Justica e conselheiros tutelares nao o utilizam34.

A subutilizacdo dessa ferramenta se explica, em parte, pela dificuldade de acesso
dos profissionais de alguns servicos, pois, além de esbarrar no problema do letra-
mento digital, nem todos os servicos possuem equipamentos e conexao. Ademais,
como apontam algumas entrevistas, as equipes operacionais da rede conveniada
ja se encontram bastante sobrecarregadas. Assim, a inclusdo de mais um processo
de trabalho afeta negativamente a rotina, e os profissionais tendem a priorizar as
demandas mais urgentes ou outros canais informais e mais faceis de resolucao.

A desvantagem da adocdo de varios instrumentos de registro e gestao para fins
especificos - uma plataforma para evasao escolar, outra para trabalho infantil e
assim por diante - é pulverizar os esforcos e multiplicar as demandas, que ja sdo
excessivas. A solucao aos instrumentos fragmentados seria a consolidacao de uma

ou poucas ferramentas bem estruturadas, tal como foi o CadUnico ha alguns anos.

No que concerne ao tema do trabalho infantil, os sistemas de informacao sao
ainda mais fragmentados e precarios, o que explica a enorme dificuldade de pro-
ducao e acesso a dados sobre esse problema. Nao existem instrumentos interse-
toriais de notificacdo e acompanhamento de casos de trabalho infantil e, ainda,
as entrevistas mostraram que, mesmo dentro das politicas setoriais, o registro

desses casos é problematico.

O conjunto de entrevistas com atores de diferentes servicos da Assisténcia Social
- centrais na identificacdo e combate ao trabalho infantil - revela que hd enorme
fragmentacao dos sistemas de registro dos distintos servicos assistenciais que
podem atuar frente a essa questio (SEAS, CREAS, CRAS, SASF). Nao est3o arti-
culados entre si, dificultando a coordenacao dos atendimentos realizados entre
diversos servicos e territorios. Ademais, a qualidade dos dados produzidos por
esses registros também é problematizada pelos informantes, pois os instrumentos
de coleta precisam ser aperfeicoados. Além disso, haveria falta de padronizacao

no uso desses instrumentos.



O SeAS alimenta o SISRUA e produz dados sobre trabalho infantil praticado por
criancas e adolescentes abordados nas ruas, mas as entrevistas apontaram uma
série de desafios na coleta e registro dessas informacoes, que tornam o dado
pouco robusto e confidvel. Além da dificuldade de obter informacdes das criancas
e adolescentes nas ruas - desafio apontado com muita frequéncia por diferentes
entrevistados(as) -, haveria fragilidades nos instrumentos de registro e comparti-
Ihamento. A seguir, alguns trechos de entrevistas que exemplificam as fragilidades
dos instrumentos de coleta do SISRUA e a desatualizacao do sistema, dentre os
guais destacam-se: as limitacoes dos instrumentos de coleta (formularios); e a

falta de interlocucao do sistema de um SEAS para outro.

“De fato, o Unico dado que tem no momento para falar
desse tema (Tl) sdo os dados do SEAS, o que vem como

fruto do trabalho ali de preenchimento dos formularios nas
abordagens sociais. E isso tem problemas, tem limitagcoes
nesse instrumento (...) A gente, no nosso plano estratégico
desse ano do PETI, a gente colocou uma previsao de
consertar esse problema, de inserir um marcador. (...) E

gue ele nao seja excludente. Hoje ndao tem. Hoje ele esta
dentro do motivo de estar na rua. Se o trabalho infantil é
uma decorréncia, e ndo uma razao, ele ndo aparece no nosso

instrumento.” (Representante do poder publico - SMADS)

“Essa € uma das principais dificuldades que a gente enfrenta
atualmente. O compartilhamento dessas informacodes de

forma agil e a gente conseguir entender o caso e localizar a

crianca. As vezes, a crianca e adolescente ele até sabe, ele
esta de um lado da Paulista, ele vai ser abordado por uma
equipe (SEAS), mas se ele atravessar a Paulista, ele vai ser
abordado por uma outra equipe (SEAS). Entdo, assim, ele
sabe que as informacdes nem se cruzam. Entao, as vezes a

gente estd abordando a mesma criancga na rua, no mesmo
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dia, em dois territérios diferentes. (...) Atualmente, a gente
nao tem uma plataforma que consiga reunir todas essas
informacodes de uma forma mais agil. (...) Uma das principais
dificuldades que a gente encontra hoje (...) € essa integracao
de informacodes e de sistemas integrados até do proprio
SEAS.” (Representante do poder publico - SMADS)

“O que atualmente acontece? As abordagens sao feitas, sdo
registradas, elas sao levadas pra base do SEAS e ai no SEAS a
gente possui tanto técnico quanto agente administrativos
que vao fazer a alimentacao do SISRUA. Entédo, que
acontece também nesse processo, o administrador, o
assistente administrativo, ele vai pegar uma folhaeo

que estiver escrito na folha ele vai passar pro sistema.
Entao, muitas vezes pode ter informacdes que na horada
coleta ficou muito claro para o orientador socioeducativo
gue coletou e que estava ali vivenciando a situacao,
conversando diretamente com aquele individuo, mas para o
administrador do sistema nao fica claro, porque nao esta no
resultado de uma folha de papel.” (Representante do poder
publico - SMADS)

Equipamentos da Assisténcia Social, como CRAS, CREAS e Centros POP (Centros
de Referéncia Especializados para Populacdo em Situacio de Rua), utilizam outras
ferramentas de registro sobre os casos e atendimentos. Basicamente, os aten-
dimentos sdo registrados no Plano Individual de Atendimento (PIA), formulario
com informacoes qualitativas detalhadas sobre os casos, os encaminhamentos e
os desdobramentos. Porém, esse instrumento que contém dados importantes, é
preenchido em papel pelo profissional que acompanhara o caso. Apenas parte das
informacoes do PIA pode ser inserida no Sistema de Informacao do Atendimento
aos Usudrios (Sisa), que é um sistema informatizado que permite o cadastro do

prontuario eletrénico de usudrios atendidos pela Rede Publica Socioassistencial



Direta (CRAS, CREAS e Centro POP) e pela rede parceira de protecdo social.
Porém, o sistema de prontudrios eletrénicos ndo opera como um banco de dados
integrados, e cada novo atendimento a um mesmo usuario em algum servico gera
novo prontudrio. Isso dificulta a consulta e extracdo de dados sobre cada usuario
ou familia atendida e, nesse fluxo, informacoes podem ser duplicadas e outras
perdidas. Nesse sistema s6 é possivel fazer extracao de dados sobre trabalho
infantil de forma manual, acessando cada prontudario. Outro problema apontado é
afalta de integracdo desses instrumentos com o CadUnico, sob a alegacdo de que
a integracao nao esta nos sistemas, mas nas pessoas. A seguir, alguns trechos de

entrevista que abordam essa fragmentacao dos sistemas:

“Esse acompanhamento [casos de Tl na Assisténcia Social]
vai ser feito nos nossos registros, nos nossos prontuarios
gue normalmente sao feitos pelos servicos, que é o
prontuario em que o assistente social vai fazer o registro da
familia, da situacao de familia, da situacdo da crianca. Esse
registro é feito em papel hoje, a gente ndo tem... Se vocé, por
exemplo, quiser acompanhar um caso especifico, a gente
tem que pedir para mandar digitalizar e mandar pra gente.
N3o é um sistema. (...) se vocé quer detalhes qualitativos
como a situacao da familia, a vulnerabilidade a que ela esta
exposta, isso é papel. A gente ndo tem registro disso. A
gente vai ter o que esta no CadUnico, né, esta dentro dos
campos do CadUnico. Isso esta obviamente no sistema. Mas
o registro qualitativo é 100% papel.” (Representante do
poder publico - SMADS)

“Eles [CREAS] até tém alguns programas que sao
informatizados, mas (...) o que a gente tem hoje de

mais detalhado (...) € o PIA, que esta dentro do Sisa,
dentro do cédigo de cidadao que é o plano individual
de atendimento. Entao, a maioria das pessoas que sao

atendidas pela rede socioassistencial possui esse plano
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que a assisténcia faz junto com o individuo ou com as
familias para a superacao da situacao de vulnerabilidade
social. Mas, por exemplo, um territério provavelmente
nao vai acionar esse dado que foi acompanhado pelo
CREAS de outro territério. (...) Entdo, o que a gente até
tenta estabelecer e pactuar é que qualquer caso, antes de
ser discutido, tem que ser analisado [pelo] PIA e tem que
ser sempre atualizado, todo o atendimento que vocé faz
com aquele individuo tem que estar registrado ali porque,
as vezes, elas nao tém um computador a disposicao nos
atendimentos. Entao elas fazem relatérios fisicos. E ai a
gente, que a gente precisa garantir é que elas vao passar
esses relatorios pro sistema.” (Representante do poder
publico - SMADS)

“No momento do atendimento, todas essas questoes

sdo analisadas, mas se vocé me pergunta se existe uma
integracao entre esses sistemas e esses programas de
informacoes, a resposta é nao, nao existe. Até porque o
CadUnico nao é um programa municipal, né? N3o é um
sistema municipal, € um sistema federal. E ai a gente até
oferta a atualizacao e cadastramento nos nossos CRAS.
Durante o atendimento, a gente pergunta ‘como é que
esta sua situacio, ja tem cadastro no CadUnico? Esta
atualizado?’. Entdo é perguntado e é uma coisa que a gente
acompanha, mas nao existe uma integralidade entre os
sistemas. Existe a integralidade no atendimento, que fica
no individuo mesmo. A pessoa que esta fazendo aquele
atendimento ela vai olhar o Sisa e preencher o PIA, vai
perguntar do CadUnico, ela vai agendar um momento
para atualizacdo ou cadastramento no CadUnico. Mas

aintegracao provavelmente fica mais nos programas



mesmo, né? Para requisicido e acompanhamento dos
programas de transferéncia.” (Representante do poder
publico - SMADS)

Além desses sistemas, os servicos assistenciais também acessam o Sistema Ele-
trénico de Informacoes (SEI), que é um sistema interno utilizado por servidores
para fazer requisicdes e acompanhamento dos processos de ambito municipal.
O SEI é restrito a politicas e servicos da administracao direta e ndo é acessado e
alimentado por servicos conveniados. Poderia ser um mecanismo util de inter-
locucao entre as politicas e servicos, a medida que permite o acompanhamento

de um conjunto de processos e requisicoes. Mas, na pratica, é usado apenas para

alguns fins especificos e sua atualizacdo € morosa, razao pelas quais, muitas vezes,

os profissionais preferem outros canais de comunicacao informal, mais ageis.

“Esse sistema (SEI) eu ndo tenho o dominio dele, s6 é
manuseado pelos equipamentos diretos como CRAS e
CREAS. Servicos conveniados ndo tém acesso. A Unica coisa
gue eu sei é que os relatorios de atividade que eu faco, de
tudo que acontece dentro do més do servico, vai pra gestora
de parceria que anexa junta a esse SEI, junta aos processos,

€ sb isso que eu sei, eu nunca nem vi esse sistema.
(Representante do poder publico - SASF/SMADS)

Os representantes do Conselho Tutelar do municipio utilizam o SEI. Além desse
instrumento, existe ainda um sistema federal, o Sistema de Informacao para a
Infancia e Adolescéncia - Conselho Tutelar Sipia - CT), mas nao é integrado aos sis-

temas municipais nem acessado pelas politicas municipais. A pesquisa identificou

gue o Conselho Tutelar também tem um sistema fragmentado, e apesar da existén-
cia de sistemas informatizados, sdo pouco usados pela maioria dos conselheiros.
Isso acontece, seja pela falta de acesso a equipamentos e conexao, seja pela falta
de formacao e capacitacdo para seu manuseio. A maioria utiliza relatérios de aten-
dimento fragmentados, que ndo integram um sistema. Ademais, os conselheiros

também nao tém acesso aos demais sistemas informatizados usados pelos outros
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servicos darede de protecao. Na sequéncia, algumas falas dos entrevistados do es-
tudo sobre a fragmentacao dos sistemas utilizados pelos conselheiros, bem como

os problemas da falta de formacao para o manuseio desses instrumentos.

“O que a gente tem mexido mais é o SEl da Prefeitura. (...)
Eu adoro, mas sé eu sei mexer aqui. S6 eu consegui mexer.
Os outros conselheiros também nao mexeram, nao sabem.
Eu ndo tive curso de SEI, fui “curiando” e fui mexendo e
consegui aprender a mexer. (...) E um sistema de onde vocé
faz requisicdo pros servicos.” (Representante de

Conselho Tutelar)

Em sintese, o que esse subtdpico detalha é a existéncia de muitos processos de re-
gistro de informacoes que nao necessariamente sao informatizadas e passiveis de
visualizacao e consulta por outros atores da rede, além de sistemas digitais desarti-

culados entre si e muitos deles com necessidade de aprimoramento e atualizacao.

Instrumentos de comunicacao e trabalho compartilhado entre setores e servicos
Um aspecto relacionado a auséncia de sistemas integrados de dados é a falta de
instrumentos ageis e fluxos institucionalizados de comunicacao cotidiana entre
profissionais das diferentes politicas e servicos da rede de protecao social para

encaminhamentos de casos e obtencao de informacdes.

Na pratica, a comunicacao entre atores e 6rgaos é feita de forma pulverizada e
individualizada, e geralmente através de e-mails. Nesse contexto, a comunicacao
e o atendimento da demanda ou informacao solicitada é muito dependente da
boa vontade de quem recebe o pedido ou das boas relacdes interpessoais entre
profissionais dos distintos servicos e setores. A comunicacao se da principalmen-

te por e-mail:

“As vezes a gente liga s6 pra confirmar e-mail, qual é
atécnica de referéncia do bairro ou qual o CREAS de

referéncia. Mas ai a gente encaminha tudo por e-mail com



copia pro SEAS pra dar ciéncia de que o caso esta sendo
encaminhado.” (Representante do poder publico -
CREAS/SMADS)

A comunicacao por e-mail, no entanto, € um caminho informal utilizado pelos pro-
fissionais visando agilizar a interacdo e os encaminhamentos intersetoriais coti-
dianos. A alternativa formal para a comunicacao entre servicos da rede municipal
de protecao social é via SEl, sistema apresentado anteriormente. Porém, como ja
abordado, a atualizacdo de tal sistema depende de uma série de fluxos preestabe-
lecidos entre servicos e equipamentos e caracteriza-se por uma morosidade que
prejudica a resolucao rapida de questdes. Outro problema é a impossibilidade de
acesso e consulta do sistema por servicos da administracao indireta, tal como os
conveniados de SEAS e SASF, por exemplo. Como se pode observar nas falas a se-
guir, a morosidade nos fluxos de comunicacao é apontada como entrave ao traba-

Iho intersetorial, que demanda agilidade:

“Média de uns dois meses pra dar uma resposta. E bem
demorado. Solicitando um CJ, um CCA para acrianca
indicando a questao dos auxilios, o fluxo € mandar pro
CREAS, e 0 CREAS manda praregiao de origem. Ai a regiao
de origem vai fazer levantamento ou a visita, porque a gente
nao faz a visita, pra dar pra nos dar retorno. O retorno vem
também via CREAS. Esse fluxo acaba deixando a coisa mais
morosa mesmo.” (Representante do poder do publico -
SEAS/SMADS)

“A comunicacao é tudo via relatorio, processo SEl que

eles chamam. A gente faz o nosso, envia pro CREAS, o
CREAS manda prala e aresposta vem via relatério (....) Esta
documentado, vocé estd documentando que vocé mandou,
esta documentado que a devolutiva veio, vocé consegue

perceber quanto tempo levou pra ter a resposta. Acho que

243




244

funciona mais pra eles porque a gente ndao tem acesso. O
nosso relatorio é separado, o deles vai anexado ao nosso.”
(Representante do poder publico - SEAS/SMADS)

Outro aspecto é a escassez de espacos e oportunidades para discussao inter-
setorial de casos de evasao escolar e trabalho infantil. A pesquisa revela que as
reunides de rede dificilmente tratam de casos desse tipo. Tais reunioes tém uma
periodicidade espacada - sdo mensais ou bimestrais -, e tratam de questoes gerais
do territério ou de casos considerados de alta complexidade. Discussoes inter-
setoriais, ou entre distintos servicos, sobre evasao escolar e trabalho infantil sdo
geralmente tratadas por e-mail, telefone ou encaminhamento de relatérios via

SEI; esses casos nao sao matriciados.

“Eu acredito que as reunides de rede ndo dao conta desse
tipo de acompanhamento, dessa especificidade, e eu
acredito que as trocas na ponta sejam mais por telefone,
e-mail e troca de relatérios. Eu sei que quando o caso fica
mais complexo, fica mais dificil, a gente normalmente faz
conversas e ai reunides intersecretarias de estudo de caso.
Entao é isso. S6 se uma crianca que esta em situacao de
trabalho infantil, mas vai ser destituida do poder familiar ou
ela tem vinculo familiar muito enfraquecido e talvez precise
de acolhimento. Ai a gente tem que envolver o pessoal

da Vara da Infancia quanto a Saude e a Assisténcia Social.
Entao eu sei que essas discussdes ocorrem quando os casos
se tornam muito mais complexos, eles envolvem ai uma
articulacdo intersecretarial. (...) A troca de informacdes vai
ser a partir do acompanhamento de alguma politica publica.”

(Representante do poder publico - SMADS)




R: “Nas reunides de rede como se encaminham casos

referentes ao trabalho infantil?”

P: “Para comecar, acho que a pergunta é se esses casos
vao pra alguma reunido de rede. E ndo. Nao que eu tenha
participado de alguma reuniao que o assunto

tenha sido pauta.”

R: “E encaminhado internamente entre vocés [servicos da

Assisténcia] mesmo?”

P: “E. Acaba sendo uma coisa muito mais focalizada do

gue propriamente acionando a rede como um todo para

atendimento.” (Representante do poder publico -
CREAS/ SMADS)

Alternativas exitosas e solucoes desenvolvidas para o trabalho
intersetorial de enfrentamento dos problemas investigados
(evasao escolar e trabalho infantil)

A construcao do trabalho intersetorial de enfrentamento a evasao escolar e ao
trabalho infantil encontra uma série de desafios de diferentes naturezas. Bus-
camos identificar também solucgdes e alternativas exitosas - implementadas ou
em desenvolvimento - que visam ao fortalecimento da intersetorialidade entre

politicas e servicos da rede de protecao social.

No nivel de planejamento e formulacao de politicas publicas, algumas entrevistas
destacaram que arelevancia do trabalho intersetorial vem sendo discutida na
Secretaria de governo Municipal de Sdo Paulo nos ultimos anos. Apesar dos desa-

fios, tal secretaria estaria buscando aprimorar seu papel de articulacao interse-

torial, principalmente a partir do tema da primeira infancia, o que é considerado

muito positivo.

Outra iniciativa considerada positiva para o fortalecimento da intersetorialidade

no combate aos problemas investigados - evasao escolar e trabalho infantil - é o
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debate das organizacoes sociais com o poder publico para insercao de objetivos
articulados ao trabalho intersetorial nos instrumentos de gestdo e planejamento

governamental, tais como planos de governo e plurianuais (PPAs).

No nivel de implementacao das politicas publicas, o estudo conseguiu mapear
algumas iniciativas que buscam aprimorar o trabalho entre diferentes atores da

rede de protecao social na ponta.

As entrevistas ressaltaram o enorme potencial de articulacao intersetorial entre
implementadores de politicas e servicos que tém capilaridade nos territérios e
contato préximo com usuarios e familias, tais como Agentes de Saude, Agentes
de Busca Ativa, Orientadores Sociais dos Servicos Assistenciais, Conselho Tutelar
etc. Esses agentes estariam em posicao estratégica para compreender as deman-

das e necessidades dos usuarios e acionar servicos distintos para supera-las.

Nesse sentido, o estudo identificou que muitos agentes ja realizam esses esforcos
cotidianos para construcao de uma intersetorialidade na ponta das politicas e
servico, tais como SASF, CREAS, NASSPA etc., através de dialogos constantes e

parcerias locais estruturadas.

“Ai, a gente (NAAPA) vai, entra em contato com a assistente
social. Mesma coisa se for pra Saude. Entao a gente entra
em contato também com a UBS e explica se consegue
agilizar o atendimento. Entao, muitos casos a gente ja
conseguiu que antecipassem né? Outros casos, onde a
familia fala assim ‘eu nem conseguia agendar’ e tem registro
na UBS, tentou ligar varias vezes porque o agendamento ja
tinha saido, mas por a familia ter mudado de celular sempre
nao era comunicada. Entao, por isso que eu falo que a gente
tem que ouvir os dois lados. Quando a gente liga na UBS
para solicitar, ndo é falando assim ‘olha a familia falou isso

e isso’. A gente primeiro ouve a UBS. (...) Da forma que eu

falo da aimpressao que a gente esta cobrando, mas nao é.



E parceria. A gente verifica como eles podem auxiliar. O
CAPS é a mesma coisa, né? Entao sao acompanhamentos
psicologicos, as familias ndo sabem que ir até o CAPS é
gratuito, ndo precisa marcar hora. Entao, orientar, passar
pra elas essa informacao do servico, que é desconhecido
deles.” (Representante do poder publico - SME/NAAPA)

A pesquisa também identificou que os servicos da rede de protecao social de
alguns territérios buscam trabalhar em parceria com organizacdes da sociedade
civil e conselhos de incidéncia local, tal como o Conselho Comunitario de Seguran-

ca (Conseg), para o combate ao trabalho infantil.

“A gente esta fazendo um trabalho mais proximo de
organizacoes da sociedade civil e parceria com o Conseg,
o Conselho de Seguranca, e trabalhando junto com a
subprefeitura uma articulacdo com os municipes no
conceito de que dar esmola nao é a melhor maneira

de ajudar (...) Ndo é como uma campanha, mas é um
processo de orientacdo né? E assim, esses conselhos, os
Consegs, procuraram a subprefeitura para as denuncias e
reclamacoes de um numero de familias de crianca, enfim.”
(Representante do poder publico - SAS/SMADS)

O estudo revelou que, para a intersetorialidade funcionar bem no nivel territorial,
é fundamental que os servicos da rede de protecao social atuem em harmonia

com o Conselho Tutelar. Nos territérios em que o didlogo entre servicos e con-

selheiros funciona bem, encaminhamentos intersetoriais funcionam melhor. A
pesquisa identificou que em alguns territérios os agentes conseguiram superar as

disputas e trabalhar em parceria, inclusive em reunides de rede.

“Entao, hoje a gente tem essa parceria com arede. Entao,

a gente faz reunides, a gente vai até os servicos, o servico
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vem até a gente, a gente vai trocar um pouco de experiéncia,
discussao de caso, entao a gente tem adotado isso. E a gente
tem percebido que ajuda, melhora muito. Porque a visdo
que eu tenho ndo é a visdo que a Assisténciatem.Ou a
Educacao tem ou a Saude, né? Entao a gente acaba trocando
essa experiéncia, né? Que eles veem de outro lado e eu vejo

de outro.” (Representante do Conselho Tutelar)

F T —
F T —
“A gente tem acompanhado os casos juntamente com a rede
até pra saber dessa devolutiva, se a familia aderiu ou nao
aos encaminhamentos nossos e se a rede atendeu ou ndo

e qual o encaminhamento futuro dessa familia, né? Entao,

a gente tem que participar e a gente tem adotado assim,
nao é tirar uma decisdo do Conselho Tutelar somente, é a
decisdo darede. (...) guando é um caso de acolhimento que
realmente ndo da pra trabalhar mais com a familia, para
esgotar esses recursos, a gente propoe pararede,né?E a
rede, através desse grupo, a gente decide se é acolhimento
ou nao. Inclusive, tem casos que a gente faz relatério

em conjunto para o judiciario. A visao do conselho, da
Assisténcia, da Educac3o. (...) O conselho é um érgao que
requisita. A gente ndo executa. Entao eu ndo vou fazer o
papel da Assisténcia, nem da Educacao e nem da Saude. Eu
vou requisitar desses servicos. Mas também eu posso ser
parceiros deles. Em varios sentidos.” (Representante do

Conselho Tutelar)

Em sintese, o estudo identificou que, apesar dos enormes desafios, encontram-se
em desenvolvimento uma série de iniciativas pulverizadas que buscam aprimorar
o trabalho integrado da rede de protecao social nos territoérios, principalmente na
etapa de implementacao. Porém, como o tdpico anterior explorou, a falta de estra-
tégias mais estruturadas e institucionalizadas de integracao tornam esse esforco

intersetorial muito oneroso para os servicos e equipamentos locais.
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Notas

1. CNN BRASIL. “Pandemia levou a retrocesso no ciclo de alfabetizacdo no Brasil”.
2.VEJA. “Escolas nos EUA retrocedem 20 anos em matematica e leitura pela pandemia”.

3.0 Idep é o indice de Desenvolvimento da Educacio Paulistana, que avalia o desempenho de
escolas de Ensino Fundamental e estudantes da Rede Municipal de Ensino (RME). O célculo é feito
pela SME com base nos resultados da Provinha e Prova S3o Paulo e dos resultados das taxas de
aprovacdo. SME. Portal Institucional. Disponivel em: https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/
idep/. Acesso em: 18 ago.2022.

4. Auditoria Fiscal do Trabalho se posiciona contra a Medida Provisérian. 1.116 e Decreto n.
11.061/22. Disponivel em: https:/livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/reportagens/auditoria-
fiscal-do-trabalho-se-posiciona-contra-medida-provisoria-1-116-22-e-decreto-11-061-22/.
Acesso em: 13 jul. 2022.

5.“Projeto de Lei cria a Politica Municipal as Criancas e aos Adolescentes.” Disponivel em: https://
livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/reportagens/projeto-de-lei-cria-a-politica-municipal-as-

criancas-e-aos-adolescentes/. Acesso em: 4 jun. 2022.

6. Para saber mais, acesse a plataforma do Centro de Referéncias em Educacio Integral.

Disponivel em: https://educacaocintegral.org.br/conceito/.

7.0Os planos regionais de Educacdo podem ser acessados em: https://educacao.sme.prefeitura.
sp.gov.br/noticias/conheca-os-planos-regionais-de-educacao/. Acesso em: 18 nov. 2022.

8. BRASIL. Avancos do Marco Legal da Primeira Infancia. Brasilia: Camara dos Deputados, 2016.

9. Grosso modo, pode-se compreender uma policy (ou policies, no plural) como um plano de acio

na politica publica; policies ndo costumavam ser objeto de controvérsias ou grandes disputas.

Ha excecoes, tome-se como exemplo a obrigatoriedade do ensino no Brasil, uma disputa politica
(politics) sobre a pratica do ensino doméstico (homeschooling), que visa transferir aos pais que assim
o desejarem a responsabilidade do ensino. O homeschooling levado ao terreno da competicao
politica (politics) ndo considera aspectos que uma policy levaria em conta, tal como indicadores de

acompanhamento do aprendizado.
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10. ILO, UNICEF. Child labour 2020 - global estimates 2020, trends and the road forward.
Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/
publication/wcms_797515.pdf. Acesso em: 31 mar. 2022.

11. “Sao exemplos de instrumentos para intersetorialidade a criacdo de espacos de articulacio
(comités, grupos de trabalho) tanto na etapa de formulacdo como implementacio e avaliacio de
politicas, a reestruturacdo organizacional para criacido de dreas compartilhadas, a estruturacao
de sistemas de monitoramento e avaliacao, a criacdo de planos integrados, entre outros. Ou
seja, para que a politica consiga cumprir o que se propde normativamente, é importante investir
na construcdo concreta de instrumentos intersetoriais que permitam a acao articulada como
proposta em seu desenho” (GALDEANO; LOTA, 2020, p. 46).

12. Ou depende do que Marques (2013, p. 31 apud BICHIR; CANATO, 2019, p. 247) define como
governanca: “conjunto de atores estatais e ndo-estatais conectados por vinculos formais e informais,
operando no processo de producao de politicas e inseridos em contextos institucionais especificos”.

13. Por relacoes informais, entenda-se as cooperacoes que ocorrem entre operadores da politica
(a burocracia nivel de rua, cf. Birchir e Canato, 2019, 2021) mesmo em diferentes programas/
projetos quando compartilham objetivos comuns, conforme documentam Birchir e Canato
(2019, 2021). A intersetorialidade, nessa concepcao, € produzida na acao coletiva, sem quaisquer
garantias de resultados, devido a complexidade de implementar politicas envolvendo multiplas
organizacgoes para esse fim (BIRCHIR; CANATO, 2021, p. 998) e, de certa forma, esta sujeita as
atitudes individuais.

14. A Secretaria Nacional de Assisténcia Social (Ministério da Cidadania) elaborou um fluxo de
identificacdo do trabalho infantil em 2019, que foi submetido a consulta publica naquele periodo.
Sua principal vantagem era ser flexivel o suficiente para ser adaptado aos territérios municipais,
mas nao se encontra qualguer mencao ao material, seja nos documentos municipais analisados,
seja nas entrevistas com gestores publicos municipais. Para mais informacoes, acesse a pagina da
Rede Suas.

15. Na subsecdo “Métodos”, explica-se a técnica dos poligonos de Voronoi.

16. Considera-se como equipe de referéncia do CREAS: um coordenador, dois assistentes sociais,
dois psicélogos, um advogado, quatro profissionais de nivel superior ou médio e dois auxiliares
administrativos. Uma equipe assim constituida pode atender até 80 casos/més (BRASII, 2011, p. 32).

17. Correlacao de Pearson.

18. Coeficiente de Pearson = 0, significancia (p): 0,95.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_797515.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_797515.pdf

19. Coeficiente de Pearson = -0,5, significancia (p): 0,004.

20. O conceito de matricialidade sociofamiliar e a territorializacdo sdo pilares da Pnas e do Suas,
na medida em que a imbricacao territério e cultura permite apreender a familia em sua totalidade.
Mas o conceito ndo é livre de controvérsias; tanto é apontado como “familista”, ao responsabilizar
afamilia pela seguranca e protecao de seus membros, quanto é entendido como importante
recurso contra a fragmentacao e focalizacdo das acdes sociais da Pnas. Para Mioto (2015, p. 14),
as concepcoes de familia adotadas nos servicos do Suas muitas vezes sdo pautadas em papéis
familiares idealizados de pai e mae, sem conexao com a estrutura social.

21. A equipe de nivel superior deve ser formada por dois “assistentes sociais, um psicélogo e um
profissional que compde (sic) o SUAS” (BRASIL, 2011, p. 30).

22.E possivel expandir essa drea de abrangéncia estipulada na NOB Suas desde que haja

profissionais alocados no CRAS em niimero suficiente para compor mais equipes (BRASIL, 2009,
p. 33-34).

23. Para a metodologia empregada nas construcdes dos poligonos de Voronoi, consulte a
secdo “Métodos”.

24. Os dados utilizados podem apresentar inconsisténcias. Como usamos o nimero de
responsaveis por domicilio como uma proxy para o nimero de familias, é possivel que exista um
superdimensionamento do nimero de familias, afinal nem todos os responsaveis possuem filhos
ou formam um nucleo familiar; fator esse que pode ser matizado pelo fato de a Assisténcia Social
nao atender exclusivamente familias, mas também realizar atendimentos individuais, tendo em
vista que ndo apenas os sujeitos das familias sdo portadores de direitos. De qualquer forma,
essas medidas indicam em quais CRAS pode existir um gargalo a ser monitorado em projetos
qgue busquem melhorar o acesso das populacdes mais necessitadas aos servicos publicos de
Assisténcia Social, a exemplo do que foi apontado em relacdo aos CREAS.

25. A populacao total da cidade tem por base projecao da Fundacdo SEADE em 2020 a partir dos
dados censitarios de 2010. Dado sistematizado foi extraido do Mapa da Desigualdade 2021, da
Rede Nossa Sao Paulo.

26.Segundo o INEP, as taxas de abandono no Ensino Médio na rede publica estavam em queda,

mas praticamente dobraram em 2021 no Brasil. O agravamento da crise econémica ocasionado
pela pandemia pode ter afetado essas taxas.

27.Ver: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/rede

socioassistencial/familia/index.php?p=334142: Acesso em: 7 nov. 2022.
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28. Perguntar o nome da escola ou o nome da UBS frequentada pela crianca é uma pratica do SEAS
da Vila Maria, dado que essa informacao permite identificar seu territério de origem, conforme
uma entrevistada da SMADS responsavel pelo PETI.

29. De acordo com o site da SMADS: “As SASs sdo responsaveis pela articulacdo junto a rede de
servicos socioassistenciais do territério abrangido pela unidade que exerce para fins de melhor
execucao no atendimento as familias e individuos em situacio de vulnerabilidade socioecondémica,
com fragilidade de vinculos relacionais e atingidas por situagdes de emergéncia e/ou calamidade
publica. Além disso, a SAS articula e participa de agcbes conjuntas com outras organizacoes

para assegurar direitos, fortalecer a funcao protetiva das familias, fomentar processos de
fortalecimento das organizacdes sociais e de projetos de inclusio social e garantir a integracdo das
acoes com as outras politicas publicas do seu territério de abrangéncia. As unidades funcionam, no

periodo das 8 as 18h, de segunda as sextas-feiras”. Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.
br/cidade/secretarias/assistencia_social/assistencia__social/supervisoes_de_assistencia_social/

index.php. Acesso em: 29 set. 2022.

30. Para todas as atuacdes da Divisao de Desaparecidos, ver: https://www.prefeitura.sp.gov.br/

cidade/secretarias/direitos_humanos/desaparecidos/a_divisao/index.php?p=254686.

31. As informacoes foram coletadas pela jornalista Bruna Ribeiro em entrevista concedida
por Eduardo Varandas. Varandas é procurador do Trabalho na Paraiba e um dos importantes
personagens da histéria do combate ao trabalho infantil no Brasil.

32.Ha 11 POTs vigentes na cidade em agosto de 2022, dentre os quais destacam-se o POT Busca
Ativa, responsavel pelo emprego e remuneracao das agentes de Busca Ativa Escolar, e o POT Volta
as Aulas.

33. Aiinclusdo produtiva ndo é uma inovacao paulista. Desde 1997, no contexto do abalo sismico
que foi a crise econdmica asiatica, a Coreia do Sul optou pelo caminho do “estado de bem-estar
produtivo”’, reformulando suas politicas de Assisténcia Social (até entdo quase inexistentes,
assistencialistas em sua esséncia) e combinando-as com esforcos de qualificacio profissional,
cooperativismo e empreendedorismo para superacao da recessdo econémica e alivio dos efeitos
sociais dacrise.

34.RIBEIRO, Bruna. CMETI. Disponivel em: https://livredetrabalhoinfantil.org.br/conteudos-
formativos/glossario/cmeti/. Acesso em: 20 set. 2022.

35. Destacamos que ao longo da pesquisa a plataforma do Unicef estava funcionando na cidade de
Sao Paulo como um piloto, isto €, ainda em implementac3o.
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CAPITULO 3:

O QUE DIZEM OS GESTORES,
AS FAMILIAS E AS CRIANCAS?
CAUSAS DOS FENOMENOSE
EFEITOS DA PANDEMIA

Este capitulo tem por objetivo apresentar as percepcoes de gestores publicos e
sociais, familiares responsaveis, criancas e adolescentes sobre as causas e efeitos
da exclusdo escolar (infrequéncia, abandono e evasio escolar) e o trabalho infan-
til. Os efeitos da pandemia da Covid-19 também foram abordados nas entrevistas
realizadas, sobretudo junto aos gestores, e muitas vezes estiveram presentes nas

falas de familiares e criancas.

Entrevistas com gestores publicos e sociais

Sob o escopo do estudo, realizou-se uma pesquisa qualitativa com representan-
tes do poder publico e da sociedade civil organizada em posicoes estratégicas de
atuacao nos temas de interesse desta investigacao. Também foi realizada uma
pesquisa quantitativa com profissionais da Educacao e conselheiros tutelares
sobre aspectos relacionados ao impacto da pandemia no trabalho infantil e na

evasao escolar.

O esforco de andlise revelou que algumas respostas sao mais frequentes que

outras e indicou percepcoes predominantes entre os gestores publicos e sociais,
além de apontar também visdes mais dissonantes e localizadas. A analise das en-
trevistas mostra ainda que algumas hipéteses de pesquisa e elementos elencados
pela bibliografia ndo aparecem com forca nas entrevistas, enquanto outros sao

muito mencionados.
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Nesta secao, descrevemos as percepcoes dos agentes publicos e sociais com
atuacdo e experiéncia nos temas de interesse do estudo, fornecendo pistas para a
compreensao dos fendmenos da exclusao escolar e trabalho infantil no municipio
de Sao Paulo, além dos desafios enfrentados pelo poder publico e organizacoes

sociais na implementacao de acdes que enderecem esses problemas.

Trabalho infantil na perspectiva de representantes do poder publico e da sociedade civil
A pesquisa qualitativa realizada com representantes do poder publico e da socie-
dade civil no municipio de Sao Paulo investigou as percepcoes desses agentes a
respeito do tema do trabalho infantil com dois focos principais: i) efeitos da pan-
demia no fenédmeno do trabalho infantil e ii) causas do trabalho infantil. Essas duas

linhas de investigacao e seus principais resultados serao apresentadas a seguir.

Antes cabe destacar alguns aspectos transversais e pertinentes ao estudo que

essas entrevistas apontam sobre o tema do trabalho infantil.

A pesquisa revela que hd uma percepcao generalizada de que se trata de um fe-
némeno invisibilizado e de dificil mensuracao na realidade brasileira. Isso se ex-
plica, em parte, por uma aceitacao social, tipica no Brasil, de alguns tipos de traba-
Iho infantil e até mesmo a valorizacdo de certas atividades laborais realizadas por
criancas e jovens. Além dessa dimensao cultural, os interlocutores de diferentes
setores da politica publica relatam a fragilidade dos dados oficiais sobre a tema-
tica. As entrevistas revelam a auséncia de dados confidveis e robustos sobre casos
de trabalho infantil, dificuldades de coleta e expressiva subnotificacdo do fenéme-
no. Diante desse cenario geral, as percepcoes sobre o tema sao mais pautadas na
vivéncia pessoal e atuacao profissional dos entrevistados do que propriamente
em dados e informacodes sistematicas, ainda que alguns deles recorram aos poucos

dados existentes para fundamentar suas opinioes.

Ademais, as entrevistas apontam que o poder publico enfrenta obstaculos para
uma atuacao consistente de prevencao e combate do trabalho infantil. Essa

dificuldade é derivada da referida auséncia de dados para uma boa compreensao



sobre alcance e caracterizacao do fenbmeno, mas também da falta de recursos,
instrumentos e programas que priorizem o enfrentamento do problema, bem como

fortalecam arede de protecao social, que é muito sobrecarregada no municipio.

Importante destacar que a grande maioria dos entrevistados compreende que
o problema do trabalho infantil é fruto de multiplas causas (sociais, politicas,
culturais, familiares) e tem impactos diversos na vida das criancas e dos adoles-

centes, salientando que se trata de um fenbmeno multidimensional.

“Enfim, as causas sdo muitas. Sdo muitas e sdo interligadas,
quer dizer, é uma bola de neve.” (Representante do poder
publico - MPT)

Por fim, registra-se que as entrevistas indicam que ha uma compreensao preva-
lente de que trabalho infantil e evasao escolar sao problemas relacionados. Via
deregra, a percepcao predominante € a de que ha uma relacao causal entre os
dois fendbmenos. Essa visao pode ser apreendida entre aqueles que acreditam que
o trabalho infantil gera evasao - estudantes abandonam a escola pela dificuldade
de conciliar com o trabalho (ao mesmo tempo em que, como veremos a frente, os
gestores também manifestam que o trabalhado infantil seria um efeito também
do fechamento das escolas e das condicdes sociais precarias agravadas pela crise

econdmica durante a pandemia).
F —— |
“A partir do momento que a gente verifica por que que os

estudantes estao se afastando da escola, estdo evadindo e

a gente vai ver a causa, a gente percebe quanto o trabalho

)

infantil € um dos motivos, o nimero é crescente!

(Representante do poder publico - SME)

E a compreensao de relacdo causal entre os fendbmenos é apreendida também
entre aqueles que entendem que o trabalho infantil pode ser consequéncia da

evasao, pois os estudantes desistem da escola ou a escola desiste dos estudantes
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(por desinteresse, dificuldades de aprendizagem, problemas de transporte, falta
de acolhimento no ambiente escolar etc.) e estes podem se dedicar ao trabalho

para ocupar o tempo e/ou buscar novas perspectivas de vida.
F T —

“Muitas vezes, a crianca ja deixou a escola e ai ndo vai ficar
sem trabalhar e sem estudar: entao vai trabalhar. Em vez do
investimento e do esforco para que ele volte para a escola
[ela vai para o trabalho].”(Representante da sociedade civil -
organizacio da area da infancia)

Porém, uma parte dos entrevistados acredita que essa correlacao nao é causal,
defendem que a exposicao de criancas e adolescentes a uma série de problemas,
vulnerabilidades sociais e violéncias sistematicas podem impulsionar os dois feno-

menos paralelamente.
F T —

“E a evasao escolar é uma causa e uma consequéncia [do
trabalho infantil]” (Representante da sociedade

civil - organizacdo da area da infancia)

— O ——

F T —
“Eu ndo seria tdo apressado em fazer umarelacdo

causal entre os dois, eu tendo mais achar que elas sao
manifestacdes de um mesmo fendémeno. Entao, eu

nao tenho a impressao de que o trabalho infantil é o
determinante de uma crianca abandonar a escola. Eu
acho que ele pode ser uma manifestacao do fato de que
ela ndo veja sentido em se dedicar s6 a escola. E que ela
nao vé isso como futuro, que ela nao vé a escola como um
caminho para conseguir aquilo que ela deseja, e naquele
momento o trabalho faz mais sentido para ela. E da mesma
forma eu ndo vejo que sair da escola é uma situacao que,
para uma crianga ou para um adolescente sair da escola,

largar a escola antes da conclusao da escolaridade da



Educacao Basica ja indica uma situacao de vulnerabilidade
alta. Entao, ele ja é um adolescente vulneravel ao trabalho
infantil. Eu acho que talvez os dois sejam manifestacoes

e efeitos da vulnerabilidade em que ele ja esta. Em geral,
da mesma forma que ele esta vulneravel a largar a escola,
ele esta vulnerdvel para uma situacdo de trabalho infantil”

(Representante do poder publico - SMADS)

Efeitos da pandemia no trabalho infantil
A pesquisa buscou captar as percepcdes dos representantes do poder publico

e da sociedade civil sobre os efeitos da pandemia de Covid-19 no fenébmeno do

trabalho infantil. As entrevistas visaram investigar se os entrevistados identificam
mudancas no alcance/abrangéncia do problema e sua caracterizacao, além de

explorar possiveis causas dessas transformacoes recentes.

Ha uma percepcao generalizada entre os diferentes perfis de entrevistados de
aumento do fenomeno do trabalho infantil. Como apontado, essa percepcao esta
mais ligada a atuacao profissional e vivéncia pessoal dos entrevistados do que
fundamentada em dados concretos, ja que os sistemas oficiais de informacao nao
necessariamente registraram essa tendéncia de forma sistematica. Os entrevista-
dos suspeitam que essa ampliacdo do fendmeno do trabalho infantil na pandemia
é combinada com uma intensificacao da subnotificacdo dos casos. Mais de 80%
dos conselheiros e profissionais da Educacao captados na pesquisa quantitativa,
por exemplo, concordam parcialmente ou totalmente que a pobreza, o fechamen-
to de escolas e a perda de entes familiares durante a pandemia contribuiram para

o aumento do trabalho infantil.

A percepcao de aumento do fendbmeno é baseada na visualizacdo de um contin-
gente maior de criangas e adolescentes trabalhando nas ruas no municipio de
Sao Paulo e em outras grandes cidades brasileiras. Foram muito recorrentes nas
entrevistas as falas sobre a sensacao de aumento substantivo do nimero de crian-
cas e adolescentes circulando e trabalhando nas ruas de Sao Paulo, vendendo do-

ces nos faréis, pedindo dinheiro, catando lixo reciclavel, fazendo entregas a pé ou
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de bicicleta e atuando em espacos privados de uso coletivo, como estacionamento
de supermercados, terminais de 6nibus, metré ou trens. Muitas falas também
destacam a sensacado do incremento do contingente de criancas e adolescentes

vivendo em situacao de rua na cidade.
F T —

“Infelizmente teve essa diferenca entre o antes da pandemia
e pés-pandemia. Durante esse percurso de pandemia teve
esse agravante no aumento de criancas e adolescentes que
acabaram indo para esse caminho do trabalho infantil. E

as familias se vendo na necessidade, por mais que a gente
tenha compreensao de que nao é o correto, mas no olhar
delas é uma necessidade.” (Representante do poder publico

- Conselho Tutelar)

“Eu sei, como cidada e como moradora de Sdo Paulo, eu

sei que aumentou muito, por exemplo, a presenca dos
adolescentes em servico de aplicativo, seja com bicicleta,
seja a pé, entrega de alimentos, rede de fast-food. Aumento
também de crianca e adolescente em fardis, isso a gente

vé que aumentou bastante. Mas isso nao foi reportado no
sistema [de notificacdo de acidentes de trabalho]. No sistema
nao teve um aumento, teve até uma reducao em razao da
pandemia.” (Representante do poder publico - SMS)

“A gente tem nimeros? Nao. Até porque na pandemia
esdruxulamente o nimero de denuncias diminuiram no
MPT de trabalho infantil. A gente coleta dado? Nao, a
gente ndo tem nem condicdes de coletar esses dados. Mas
aimpressao de todo mundo, 27 Estados da Federacao na
reunido do MPT falando que o trabalho infantil esta um
horror nos seus municipios, sobretudo nas ruas, aumentou

demais(...). Os informantes narram aumento do nimero de



criancas e adolescentes trabalhando nas ruas.”

(Representante do poder publico - MPT)

“A gente tem algumas informacdes - nao sistematicas -

gue estao vindo das escolas de Ensino Médio, que teve um
movimento de adolescentes que foram direcionados para o
mundo do trabalho, que estao trabalhando, ao invés de estar
na escola. E no caso das grandes cidades o que a gente estd
vendo é um aumento da populacdo em situacao de rua. Eles
tém aumentado muito aqui em So Paulo.” (Representante

da sociedade civil - organizacdo da area da infancia)

“A gente tem percebido isso tanto nas reunides quanto

nos didlogos com as demais secretarias, isso tem chegado
sim, a gente percebe um agravamento das situacoes de
violacoes de direitos de criancas e adolescentes de maneira
geral e é visivel também o nimero de criangas nas ruas,
principalmente, em situacdo de trabalho infantil. (...) Entdo a
gente acaba recebendo algumas demandas por 14 também,
porque a grande maioria das criancas que a gente identifica
em situacao de rua geralmente elas estdo também em
situacao de trabalho infantil.” (Representante do poder
publico - SMDH)

“Sobre os adolescentes, temos muitas informacdes de venda
de coisas no farol, e também limpar o para-brisa dos carros.
Entdo é o que mais tem, vendendo no farol. E tenho noticias

esparsas, esporadicas, pontuais, de trabalho em oficinas
mecanicas, lava- rapido, lanchonetes, e delivery, entrega ou
também ali ajudando a fazer lanche. Isso é o que eu estou
lembrando dos meninos que eu tenho o acompanhamento.”

(Representante do poder publico - MP)
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Além do crescimento do fendbmeno nas ruas, algumas entrevistas discorrem so-
bre as mudancas nas dinamicas de circulacao das criancas na cidade durante a
pandemia e outras abordam o aumento recente do trabalho infantil em espacos
privados de uso coletivo - como shoppings centers, terminais, aeroportos - na
cidade. O problema do trabalho infantil em shoppings, que teria diminuido no
comeco na pandemia quando os estabelecimentos foram obrigados a fechar, teria
aumentado significativamente quando houve a reabertura do comércio. A seguir,
trechos das duas entrevistas que abordam o tema e, na sequéncia, uma outra fala

sobre trabalho infantil no espaco do aeroporto:

“Antes ja era alarmante o suficiente, ja tinha bastante
crianca e adolescente circulando entre os shoppings (...).
Durante a pandemia teve fechamento dos shoppings.
Muitos shoppings ficaram fechados por meses. (...).

Entao, elas permaneceram nas periferias para conseguir
desenvolver o trabalho infantil que elas ja desenvolviam,
mas em outros espacos, elas circularam muito no corredor
da Vinte e Trés de Maio, muitas ficaram na regido norte.
(...) E ai depois com a reabertura dos shoppings a gente
percebeu que grande parte dessas criancas e adolescentes
voltaram, ndo foram todos, mas grande parte voltou e veio
muitas outras criancas e adolescentes que a gente nao
conhecia antes para essa condicdo. E muitas que foram
empurradas para essa condicao de vulnerabilidade depois
da pandemia, ou porque os pais perderam o emprego ou
porque estao 6rfaos. Com esse acirramento das condicoes
sociais vulneraveis, o nimero [de casos de trabalho infantil]
cresceu significativamente.” (Representante da sociedade
civil - organizacio da area da Educacao)

— ———————————
| e ________________________________|]

“A partir do momento que vocé ndo tem mais o espaco da
escola para se alimentar, vocé vai procurar outros espacos.

Entdo as criancas comecaram a ir pra rua pedir e vender. E



teve uma mudanca nesse processo, porque antes as criancas
saiam dos seus territérios parair pros espacos de maior
circulacdo. Centro da cidade, circulacdo maior de pessoas,
era um atrativo para essas criancas e adolescentes. Mas,
com a pandemia, muitos desses espacos ficaram fechados. E
eles comecaram a circular nos seus proéprios territorios para
fazer esse processo. A gente percebia que o supermercado
do bairro tinha mais criancas pedindo e vendendo, tinha
mais familias em mercado de bairro mesmo, porque os
shoppings estavam fechados, a Paulista ndo estava mais

com aquela circulacao de pessoas que anteriormente era

comum.” (Representante da sociedade civil - organizacdo da
area da Educacio)

“Antes da pandemia, a gente tinha uns relatos esporadicos.
Por exemplo, na unidade Jardim Aeroporto. Nés fomos
acionados pelo Ministério Publico porque |4 no aeroporto
tinham criancas que engraxavam sapato, de uma
comunidade préxima. Entao, a gente fez um trabalho em
conjunto com a Educacao, com a SMADS. Isso foi em 2018,
2019. Na pandemia, isso ficou bem assim... sem ter essa

notificacdo precisa.” (Representante do poder publico - SMS)

Alguns profissionais com atuacao mais proxima a rede de protecao social também
identificam aumento do trabalho doméstico e de cuidado durante a pandemia,

exercido principalmente pelas criancas e jovens do sexo feminino. Durante os

momentos mais criticos de isolamento social na pandemia, os equipamentos de
Educacao, lazer e cultura da cidade ficaram fechados trazendo um desafio para
familiares e responsaveis que precisavam cuidar de criancas em casa e trabalhar.
Colocar as criancas maiores para cuidar das menores e das tarefas domésticas

tornou-se uma estratégia ainda mais comum do que ja era antes da pandemia.
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“A gente ja percebia que alguns estudantes faziam esse
trabalho, até mesmo doméstico, que ndo ia para escola
porque tinha que cuidar dos irmaozinhos menores. Isso ja
acontecia antes, mas a pandemia acabou evidenciando isso.
(...). Ndo que nio existisse, mas agora € tanto que a gente vé

numeros né?” (Representante do poder publico - SME)

Para a grande maioria dos entrevistados, o crescimento do trabalho infantil na
pandemia se explica principalmente pelo agravamento das condi¢des socioeco-
ndémicas. A pandemia (e as medidas de isolamento social) pioraram as condicoes
de vida da populacao, especialmente dos grupos mais vulneraveis, ocupados em
trabalhos informais e precarios, sem direitos trabalhistas e com menores possibi-
lidades de adaptacao ao trabalho feito de casa. Essa conjuntura acabou intensifi-
cando problemas como pobreza, desemprego, insuficiéncia de renda e inseguran-
ca alimentar. Diante desse cenario de escassez de recursos materiais, o trabalho
infantil teria aumentado como resposta emergencial as necessidades enfrentadas
pelas familias em situacao de vulnerabilidade social. Essa percepcao dos infor-
mantes estd em acordo com achados de estudos recentes, tal como publicacdo

da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) em parceria com o Unicef sobre
trabalho infantil na pandemia em nivel global. A pesquisa mostra que had uma
relacdo direta entre o aumento da pobreza e desemprego no contexto pandémico
e o incremento no trabalho infantil e que a piora das condi¢cdes econdémicas das
familias constituem fator preponderante para explicar o crescimento do fenéme-

no em diferentes paises (ILO, 2020).

A seguir, um conjunto diverso de falas que ilustra essa compreensao que se mos-
trou frequente e predominante entre os entrevistados do estudo:

“A percepcao que eu tenho é que as pessoas estao
precisando comer, estdo precisando sobreviver, elas estao
precisando dar conta das suas necessidades mais basicas. E
ai a gente sabe que as criancas sdo vitimas de uma situacao

como essa, elas sdo reconhecidas como publico que tem



maior apelo para pedir dinheiro. (...)As pessoas ndo estio
encontrando outras formas, elas ndo tém nenhum apoio
do Estado, estao sem trabalho, populacido em situacdo

de rua aumentou brutalmente. (...) E disso que se trata
hoje o trabalho infantil. E uma chaga. Esta diretamente
relacionado ao empobrecimento massivo da populacao.
(Representante da sociedade civil - organizacio da area da
Educacio)

“Acho que a falta mesmo de emprego fez com que as criancas
ficassem na rua fazendo esse trabalho infantil porque o
adulto, que é responsavel por ele, ndo conseguia se manter.
(...). Entdo pensando no trabalho infantil, eu acho que a
pandemia trouxe a falta mesmo de emprego e da condicao
de emprego. O emprego formal diminuiu e até mesmo o

das domésticas. (...). Eu acredito que seja esse o fator maior,
essas familias nao tiveram mais condicdes de se sustentar

minimamente.” (Representante do poder publico - SME)

“A gente vé nas ruas o empobrecimento das pessoas, e isso
tem um impacto direto na questao do trabalho infantil
ligado com a questdo das escolas publicas terem fechado
amaior parte do tempo em varios municipios brasileiros, o
gue inclusive gerou inseguranca alimentar e levou também
criancas prarua, pra malabares, pra venda de balas, essas
coisas, mercado ambulante na rua, né? Entao, a gente vé isso
com mais frequéncia, eu acho que todo mundo percebeu

isso.” (Representante do poder publico - MPT)

“A gente sabe que, quando tem crise econémica e a pobreza

aumenta, o trabalho infantil aumenta. As duas coisas sao
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correlacionadas: a pobreza aumenta, o trabalho infantil
aumenta. Existe uma correlacao direta entre as duas coisas,
e a gente sabe que a pobreza estd aumentando. Entao, a
expectativa é que o trabalho infantil esteja aumentando
também.” (Representante da sociedade civil - organizacdo

da areadainfancia)

| e ________________________________|]
| e _________________________________|
“Tem uma queda do emprego absurda e vocé sente, a
gente sentiu isso bastante na classe mais bracal mesmo.

A gente esta falando da diarista, do pedreiro, do garcom.
Esses foram os grandes prejudicados. E muita das vezes

a evasao escolar, o trabalho infantil ele acontece quando
eu tenho que priorizar qual é ademanda dessa familia,
irmaos cuidando de irmaos. Trabalho nas feiras a gente tem
bastante no bairro. Vocé vé criancas indo trabalhar. Os pais
também tém colocado os filhos numa condicao de trabalho
para poder sustentar a propria familia.” (Representante do

poder publico - SASF/SMADS)

Algumas falas destacaram como causa também o efeito negativo do fechamento
das escolas e outros equipamentos publicos (Assisténcia Social, lazer, cultura)
durante a pandemia no aumento do trabalho infantil. Sem poder contar com

as escolas, com os equipamentos de contraturno escolar (como CCAs) e mesmo
com alternativas de cuidado e protecao de criancas e adolescentes, alguns pais

e responsaveis precisaram leva-los para o trabalho para nao os deixar sozinhos
em casa. O impacto do fechamento das escolas! no aumento do trabalho infantil
foi ainda identificado pelo referido estudo da OIT com o Unicef, o qual sublinha

o papel da escola na oferta de protecao social as criancas e familias, concluindo
gue seu fechamento prolongado gerou agravamento de diversas vulnerabilidades
(ILO, 2020).

Os efeitos do fechamento das escolas nas dindmicas familiares que estimulam

aumento do trabalho infantil sio apontados nas diferentes falas a seguir. Elas des-



tacam que as criancas ficaram desprotegidas em diferentes dimensdes. Apontam
gue, com a auséncia de alternativas, os responsaveis e familiares precisaram levar

as criancas para seus espacos de trabalho e geracdo de renda.

“Eu tenho muita informacao de crianca que acompanha os
pais catadores. Entao eles vao catar reciclagem nas ruas e
acrianca vai junto, ndo para catar, entao nao é que ela esta
trabalhando, mas ela vai junto acompanhar porque a familia
nao tem com quem deixar, quando nao tinha as creches,

as creches estavam fechadas.” (Representante do poder
publico - MP)

“Aqui a gente viu muita gente na rua puxando aquelas
carrocas improvisadas com seus reciclados e com o seu
filho, sua filha junto ali pra ndo deixar sozinhos. Tem essa
outra questdo, uma vez que deixou o filho sé muitas vezes
acaba sendo o conselho acionado nessa questao. Foi até
gue quando ficaram fechados os equipamentos de CCA, os
equipamentos de assisténcia, a demanda ainda aumentou
mais ainda. Quando ainda temos CCA, a crianca fica
aquele meio periodo naquele equipamento da assisténcia
e acaba nao indo diretamente pro farol e ficando fora

da escola porque uma das coisas que o CCA faz é esse
acompanhamento se a crianca esta indo ou nao pra escola.
Entdo sdo uma série de fatores.” (Representante do poder
publico - Conselho Tutelar)

F T —

F T —

“A escola é um espaco que traz muitas dimensoes, ndo é s6
espaco de adquirir conhecimento, é um espaco de interacao
entre criancas, espaco que oferecia protecao, espaco que
oferecia alimentacao. Durante a pandemia, elas perderam

tudo isso e ndo tiveram acesso. Entao esse processo de
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formacao de obter conhecimento deixou de ser acessado
porque elas no tinham como acessar a internet. As vezes
eraum celular pra familia inteira usar. Entdo a mae que
precisava para trabalhar, a crianca que precisava pra ver as
aulas, enfim. Entao eu acho que foi um uma das questoes
gue afastou as criancas da escola porque a partir do
momento que vocé ndo consegue acessar isso vai perdendo
aimportancia. Entao, a partir disso, muitas criancas e
adolescentes sairam da escola até mesmo para ir trabalhar
e ajudar essas familias que perderam o acesso a alguma
renda.” (Representante de organizacdo da sociedade civil da

area da Educacio)

Causas do trabalho infantil
Um dos principais objetivos desta etapa do estudo consistia em investigar como
representantes do poder publico e da sociedade civil compreendiam as principais

causas do fendmeno do trabalho infantil.

Os entrevistados destacaram uma série de causas. Aquelas citadas com maior
frequéncia estao relacionadas principalmente a trés grandes dimensoes que serdo
detalhadas a seguir: i) Condicoes socioeconOmicas, ii) Representacoes sociais e

culturais e iii) Acao governamental e politicas publicas.

A escola e a familia também foram citadas com relevancia nas discussoes sobre
causas do trabalho infantil. A escola aparece ligada as falhas das politicas edu-
cacionais que dificultam a entrada e a permanéncia no sistema escolar. Jd a
familia é relacionada principalmente as dificuldades de provimento material e
areplicacao de visoes culturais permissivas sobre trabalho infantil. Aspectos
como o racismo estrutural, a violéncia e o trafico foram mencionados de forma
pontual. J4 alguns aspectos que aparecem na literatura como determinantes do
trabalho infantil, entre eles escolaridade dos pais, idade em que os responsaveis
comecam a trabalhar e tamanho e estrutura da familia?, ndo apareceram com

forca nas entrevistas.



Antes de explorar esses topicos mais recorrentes em detalhe, cabe destacar que
prevalece a percepcao de que o problema é gerado por uma série de fatores in-
terligados, ou seja, trata-se de um fendmeno multicausal. A compreensao de que
as causas do trabalho infantil sdo multiplas e estao interconectadas é bem repre-

sentada pelas duas falas emblematicas a seguir:

“E um fendmeno multicausal. Entdo pode ser por questdes
de violéncia, pode ser por questoes de trabalho, de deixar
aescola paratrabalhar, de deficiéncia, de gravidez na
adolescéncia, tem uma questao cultural, também, que ainda

é forte no nosso pais: que é de em algum momento do ciclo

da Educacao a familia considerar que, bom, agora nao precisa
mais estudar, vai trabalhar porque precisa ajudar no sustento
da casa. Entao tem esses fatores multicausais, mas a pandemia
vem agravar uma situacdo que ja existia.” (Representante da
sociedade civil - organizacao da area da infancia)

F T —

F T —

“Eu acho que sdo essas questdes sociais e econdmicas. A
pobreza, a pobreza multidimensional, quando a gente olha
para a questao da pobreza multidimensional o trabalho
infantil € um dos elementos. Entdo, a pobreza e o trabalho
infantil estdo muito diretamente relacionados, mas a
pobreza é uma causa, especificamente. O desinteresse

dos estudantes pela escola acaba fazendo com que ‘ah,
vocé nao vai estudar, entdo vocé vai trabalhar’, entao

também leva... Mas geralmente, quando a gente vai

olhar pra condicado social, sdo estudantes em situacao de

vulnerabilidade. E quando a gente vai olhar para a questao
racial dos estudantes, a grande maioria é preto ou pardo.
Entao elas sdo questdes muito imbricadas. O racismo e a
pobreza sao fendmenos que estdo muito vinculados a essa

questao também do desinteresse escolar. E essas questoes
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culturais ai transcendem um pouco a questao do racismo,
mas também estao vinculadas de alguma maneira, de que

o trabalho é um caminho de dignificacao, € um caminho
moralizante. Entdo como causas do trabalho infantil eu vejo
essas quatro principais”. (Representante da sociedade civil -
organizacao da area da Educacéo)

De acordo com essa compreensao de que o trabalho infantil € um problema
multicausal, as condicoes socioecondmicas sao percebidas como causa muito
importante para entrevistados de diferentes perfis (da sociedade civil e do poder
publico e com atuacio em diferentes setores da politica publica). Assim, a pobre-
za, o desemprego e a insuficiéncia de renda que atingem parcelas expressivas da
populacao sao compreendidos como problemas socioeconémicos que influenciam
muito no movimento que leva criancas e adolescentes ao trabalho. Para a maioria
dos entrevistados, as condicoes socioecondmicas constituem as principais causas
do fendbmeno. Salientam que a pobreza e auséncia de renda empurram as criancas
e os adolescentes para situacoes de trabalho desprotegido e violacdes de direitos
como estratégia emergencial de geracao de renda para familias em situacao de
privacao material. Ou seja, quanto pior a condicao socioeconoémica, mais dificil

sera escapar dessa realidade.

“A causa do trabalho infantil ela esta muito vinculada a
questdo da pobreza.” (Representante da sociedade civil -
organizacdo da area da Educacao)

F T —

F T —
“Meu entendimento é que a causa maior € uma questio
material, muito pratica, a familia precisa de dinheiro. A
gente tem alto desemprego, e mandar a crianca trabalhar ou
o adolescente trabalhar acaba sendo uma forma de ajudar
na renda da familia ou desse proprio adolescente conseguir

realmente comprar algo, que eles ndo tém.” (Representante
do poder publico - SMADS)




“Eu acho que a questdo socioeconémica é emblematica,

eu acho que as familias que tém uma menor condicao
[econ6mica] mesmo sdo as que acabam tendo apoio

dos filhos [no trabalho]. Eu acho que existe uma
corresponsabilidade de todos ali, todo mundo acaba
sabendo, mas justificando a necessidade. E tem impacto. Eu
acho que dificilmente ndo tem impacto para a Educacao.”

(Representante do poder publico - SME)

“E a situacdo econdmica, né? Sempre. (...) E a situacdo das
familias. Entdo, a responsabilidade parental né? O fato de
as maes criarem, principalmente as maes pobres, porque as
maes tém que trabalhar para sustentar os filhos e acabam
nao podendo dar acompanhamento.” (Representante do
poder publico - SMS)

“Eu acho que a gente tem uma questao estrutural, de
pobreza estrutural no Brasil. Pouco acesso a servicos.

(...) Eapropriainformalidade da economia, de maneira
geral, para os adultos, também se reflete na trajetéria dos
adolescentes e das criancas.’(Representante da sociedade
civil - organizacdo da area da Educacao)

“Eu acho que a situacdo econdmica hoje € uma causa
importante. As pessoas tém conseguido sobreviver de
maneiras inUmeras e uma delas é indo prarua, fazer
mendicancia e tudo mais. Acho que o fator econdémico é
muito forte.” (Representante do poder publico - CREAS/
SMADS)
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Apos as condicoes socioecondmicas, as representacoes sociais e culturais sobre
trabalho infantil foram as causas mais citadas pelos agentes publicos e sociais do
estudo. Representacoes sociais e culturais se referem aqui a um conjunto de vi-
soes, valores, crencas e opinides correntes na sociedade que identificam aspectos
positivos no trabalho infantil. H4 uma forte percepcao entre os mais diferentes
entrevistados de que a forma como a sociedade brasileira vé o trabalho infantil
ainda hoje contribui para que o fenémeno nao seja enfrentado como problema
grave e, consequentemente, combatido de forma adequada. O determinante
cultural do trabalho infantil € um fator complexo e de dificil enfrentamento, mas
como argumentam alguns estudos académicos sobre o tema (VIEIRA, 2009), en-
guanto as politicas publicas de combate ao problema estiverem voltadas apenas
as causas socioecondmicas, sua eficiéncia estard comprometida. Nesse sentido,

é positivo que gestores publicos e sociais atuando na tematica, que sdo os entre-
vistados do presente estudo, reconhecam que as questdes culturais sdo causas

relevantes do trabalho infantil.

As entrevistas destacam que ha uma tendéncia a naturalizacao e tolerancia ao
trabalho infantil, principalmente aquele desenvolvido por adolescentes, que
pode ser visto como algo esperado e ndo é considerado errado ou prejudicial a

crianca e ao adolescente.

E, além de normal, em alguns contextos, o trabalho infantil pode até ser valo-
rizado. Partindo de uma representacao mais geral de que o trabalho é um valor
positivo, traz dignidade, enobrece e ensina, atividades laborais desenvolvidas por
jovens e adolescentes podem ser estimuladas e apreciadas pela familia e pela
comunidade como sinal de honestidade, decéncia e seriedade. Ocupar o tempo
de criancas e adolescentes com trabalho pode ser considerado mais legitimo do
gue com outras atividades sociais e/ou de lazer e cultura. Ainda seria muito forte
na sociedade a visdo de que é “melhor trabalhar do que ficar na rua”, onde haveria
o risco de envolvimento com atividades ilicitas como assaltos ou trafico de dro-
gas. E os participantes da pesquisa apontam também que, em alguns contextos, o
trabalho ainda é visto como prioridade em detrimento ao estudo. Esse conjunto
de visdes permissivas correntes na sociedade e na cultura brasileiras é aponta-

do como uma das principais causas do problema. Importante destacar que essas



representacoes sobre trabalho infantil, que podem ser compartilhadas por grupos

familiares cujos filhos encontram-se trabalhando, estdo arraigadas na cultura, e a

atuacdo governamental deve buscar reconstruir essa visao e ndo apenas recrimi-

nar as familias.

A seguir, um conjunto diverso de falas sobre os determinantes culturais do traba-

lho infantil no contexto brasileiro:

“Eu acho que ele [trabalho infantil] é naturalizado.”
(Representante do poder publico - SME)

“E uma cultura de valorizacdo da entrada precoce e informal
no mercado de trabalho e, muitas vezes, de desvalorizacao
da Educacao formal, ndo €?” (Representante da sociedade

civil - organizacdo da area da Educacao)

“Tem uma coisa em torno da cultura mesmo, que é essa
l6gica de que o trabalho educa, de que é importante, melhor
trabalhar do que estar na rua. Toda essa légica, esses mitos,
gue estao em torno do trabalho infantil e que no Brasil
ainda sdo muito fortes. Entdo, vocé vai conversar com as
pessoas, com as familias, isso ainda aparece em diferentes
contextos.” (Representante da sociedade civil - organizacdo
da drea dainfancia)

“E tem também questodes culturais. Infelizmente ainda
algumas familias entendem que o trabalho infantil é um
caminho de enobrecimento, o trabalho dignifica o homem,
de formacdo de carater. E como se fosse a Gnica via possivel,
como se nao houvesse outras vias possiveis.” (Representante

da sociedade civil - organizacdo da area da Educac3o)
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“E eu acho que ainda tem uma cultura de que o menino que
nao trabalha a partir dos 12, 13 anos é vagabundo. E, assim,
existe ainda porque o pai trabalhou e ndo morreu, porque o

avo trabalha desde ndo sei quando e estd vivo, entendeu?”

(Representante do poder publico - MP)

“A familia acha que é normal que o estudante quando

tem 13, 14 anos pode parar de estudar e vai trabalhar,
precisa ajudar em casa (...) Tem essa coisa da concepcao

de que o trabalho é mais importante do que os estudos e
depois os estudos vocé retoma. Outra causa, essa coisada
valorizacao do trabalho em relacao ao estudo, e a familia
ter perdido a renda e achar normal, normalizar o trabalho
infantil de quem ja estd grandinho e ja pode ajudar em casa
e pode trabalhar” (Representante do poder publico - SME)

“Tem uma questao cultural que eu acho que ela se
manifesta. A gente ainda é uma sociedade muito tolerante
com trabalho infantil, principalmente dos adolescentes.
Acho gque existe mais ou menos um consenso de que um
menino de 10 anos vendendo bala no semaforo em Sao
Paulo é uma situacdo que, imagino, que a maioria das
pessoas entendam como indesejada ou como algo ruim.
Mas, quando a gente pensa num menino de 15 anos, talvez
nao seja visto como tao problematico, acho que tem uma
tolerancia maior. Eu acho que essa questao traz também
um recorte de género claro. Trabalho infantil nas ruas é
tipicamente masculino, e trabalho infantil doméstico é
feminino. Entdo também essa tolerancia e essa expectativa
tém também esse recorte de género, tem essa outra
camada, a cultural.” (Representante do poder publico -
SMADS)




“Pros pais, quando vocé questiona, (...) eles ndo encaram isso
como trabalho infantil, eles mesmos nao reconhecem que
aquilo esta errado, que a crianca deve estar protegida. Pra
eles é natural o trabalho infantil, e a mendicancia se tornou
uma coisa cultural né? Isso se expandiu. Se naturalizou a
mendicancia, né? (...) Comecou a fazer parte do dia adia”
(Representante do poder publico - SEAS/SMADS)

“Tradicionalmente a questao do trabalho infantil é

muito atravessada por questdes culturais. Essa ideia de
gue a crianca ndo trabalha é umaideia nova, uma ideia
socialmente construida mais recentemente, né? E ndo é
uma ideia garantida em muitos contextos. Ha um debate
muito profundo sobre isso, por exemplo, nos contextos
rurais. A crianca que trabalha na producao da sua familia,
isso é o trabalho infantil ou nao é trabalho infantil? Tem uma
discussao, isso ndao é uma questao fechada. Tem a questao
das meninas adolescentes cuidando da casa e dos irmaos, e
até mesmo se casando muito novas e constituindo as suas
familias. Tudo isso tem questdes culturais que atravessam
desde sempre. Vem sendo uma luta muito grande dos
movimentos em defesa de criancas e adolescentes para
entender isso, que as criancas precisam ser prioridade
absoluta, que trabalho infantil é algo ilegal, que precisa ser
combatido.” (Representante de organizacio da sociedade
civil da drea da Educacio)

Além dos aspectos socioecondmicos e socioculturais, as entrevistas também
identificam fatores de natureza politica e governamental como causas do trabalho
infantil. Uma série de aspectos relacionados a politica publica - suas limitacoes
e falhas - foi levantada e apontada como causas relevantes desta violacao de

direito. Hd uma visao forte de que o poder publico ndo tem conseguido dar res-
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postas efetivas ao problema do trabalho infantil no Brasil de forma geral e, mais
especificamente, no municipio de Sao Paulo. Os entrevistados apontam uma série

de dificuldades para uma resposta governamental consistente.

Em primeiro lugar, identificam que as politicas publicas de protecao social vol-
tadas as familias vulneraveis ndo conseguem mais conter os efeitos da pobreza
e deixam essas populacoes com poucas opcoes diante de situacoes de intensa
escassez material. Se as condicdes socioecondmicas sdo as principais causas do
trabalho infantil, sdo necessarias politicas publicas mais abrangentes e estruturais
para conter o avanco do fendmeno. A falta de alternativas efetivas oferecidas as
familias pelo Estado para combater a pobreza e, consequentemente, a necessida-
de darenda advinda do trabalho infantil foram apontadas por diversos entrevis-
tados. Essa percepcao bastante difundida entre os informantes do estudo esta em
consonancia com orientacdes de organismos internacionais que atuam no tema
(ILO, 2021).

Alguns entrevistados destacaram que os programas assistenciais existentes hoje
sdo insuficientes porque o valor dos beneficios é muito baixo e ndo compensa a
renda que o trabalho infantil pode gerar. Um entrevistado ressaltou também o
desmonte das politicas assistenciais nos ultimos anos, com reducao de orcamento
para programas e servicos ligados a rede de protecao social, que dificultam o
combate a pobreza de maneira geral.

“O terceiro elemento que causa esse fendmeno é que

a gente falha enquanto protecao social efetiva, a gente

falha também para garantir alternativas a essas familias,
alternativas viaveis para que elas consigam se manter.

Entao a gente tem que estar discutindo sobre trabalho
infantil, o que a assisténcia pode fazer, o que a gentetema
oferecer. Claro que nao cabe a Assisténcia arranjar emprego
para uma pessoa, mas acho que as ofertas que a gente

tem sdo muito insuficientes, elas talvez ndo respondam

as necessidades que as familias tém concretamente, elas



tém sido muito fracas. (...) Acho que a gente como Estado
tem que entender essa limitacao, que a gente esta aqguém
da resposta. Entao, ja que essa protecdo ndo pode, se
elas podem entrar nessa rede de protecao, essa protecao
pode ser dada pelo Estado e a gente é muito rigido nas
nossas respostas, muito padronizadas, pouco flexiveis, e
elas acabam ficando aquém. Eu acho que a gente também
precisaria ampliar alternativas pra de fato resolver essas
situacoes em que elas vivem.” (Representante do poder
publico - SMADS)

“Mas é bem dificil intervir e dar possibilidade [as familias].
A gente sabe que muitas vezes o beneficio social é pouco, é
menor do que se essa criancga, esse adolescente, estivesse
na rua. Entdo eu acho que ele acaba nao substituindo.”

(Representante do poder publico - SME)

“Eu acho que a gente tem algumas dificuldades,
principalmente no sentido de que o trabalho infantil gera
uma renda muito importante pra familia e eu ndo tenho
0 que propor pra que isso ndo continue acontecendo. A
gente esta numa situacao de fome muito maior do que a
gente estava ha anos atras e vocé vé muitas criancas na
rua e eu nao tenho o que propor nareal de remuneracao,
de dinheiro, de grana, que é o que faz diferenca no final
das contas, do bolso.” (Representante do poder publico -

CREAS/SMADS)

“Entdo agora as causas dessa exclusao, dessa diferenca
social enorme, ai é a miséria mesmo, é a pobreza, é afalta

de recursos publicos que a gente tem sofrido desde 2015
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na area da Saude e da Assisténcia principalmente, né? Da
Assisténcia principalmente.” (Representante do poder
publico - MP)

Ainda na discussao sobre as limitacdes das politicas publicas, além das falhas das
politicas assistenciais, alguns entrevistados destacaram a limitacao das politicas
de emprego e insercao no mercado de trabalho. Num contexto de crescimento do
desemprego, faltam politicas voltadas a insercao produtiva e a geracao de opor-
tunidades laborais tanto para os responsaveis adultos das familias quanto para
adolescentes em idade de aprendizagem. Sem uma atuacao governamental ro-
busta para insercao produtiva dos adultos das familias vulneraveis e para entrada
no regime de aprendizagem pelos adolescentes, o trabalho infantil desprotegido
acaba se tornando uma das poucas alternativas de geracao de renda em contextos
de pobreza acentuada. Essa compreensao sobre as politicas publicas de parte dos
entrevistados também é convergente com orientacdes dos organismos interna-

cionais de atuacao consolidada no tema (ILO, 2021).

“O terceiro braco é o da geracdo de oportunidades. Por
qué? Porque nao adianta so a gente ficar dizendo para as
criancas, para os adolescentes e para as familias que nao

pode trabalhar. Ou que nao é bom para ele. Estd bom, mas
eu tenho fome. Eu preciso de alternativas. Entao tem as
alternativas para o mundo adulto - onde que a gente vai

encontrar essas oportunidades nas politicas publicas e

nas empresas, enfim - como € que a gente estimula esse
movimento de também dar a base para a familia; e as
oportunidades de trabalho decente para o adolescente.
Entao a gente esta falando que até 13 anos nao pode
trabalhar a partir dos... Enfim, aquela coisa que todos vocés
sabem. A lei da aprendizagem, as oportunidades de estagio,
as oportunidades de formacao para o mundo do trabalho,
para que essa transicdo do mundo escolar pra o mundo

do trabalho aconteca de uma maneira coerente com o



processo de desenvolvimento da crianca e do adolescente
e com essa necessidade de inclusao no mercado, no bom
trabalho, quer seja com emprego formal, quer seja pelo
empreendedorismo. Essas coisas estdo encadeadas.”
(Representante da sociedade civil -

organizacao da area da Infancia)

— L ——
— L ——

“Eu acho que isso é emprego e falta de qualificacdo
profissional daquele pai ou daquela mae que nao consegue
entrar no mercado de trabalho por falta mesmo de
qualificacdo, né? (..) A gente tem percebido falta de
qualificacdo mesmo dos pais para entrarem no trabalho.”

(Representante de Conselho Tutelar)

Alguns entrevistados destacaram que certas fragilidades das politicas de Edu-
cacao também tém efeitos negativos na contencao ao problema do trabalho
infantil. Assim, a escassez de equipamentos de Educacao como creches ou servi-
cos de contraturno escolar, acabaria gerando necessidade de responsaveis leva-
rem as criancas para o trabalho ou atribuirem a eles a responsabilidade de cuidar
das criancas menores. Os equipamentos de Educacao, Assisténcia Social e lazer
compdem uma rede de protecao e Educacao integral que assegura as criancas e
adolescentes oportunidades de aprendizagem e de desenvolvimento pleno dentro
e fora da escola, enquanto seus familiares trabalham. Se essa rede é inexistente ou
fragil, ha maior chance de recorrer ao trabalho infantil. Nesse sentido, a dificulda-
de de entrada no sistema educacional ou assistencial pode significar um impulso
ao trabalho infantil. E o que aponta a fala a seguir de um representante do Minis-

tério Publico do Trabalho de Sao Paulo.

“E também a falta de politica publica referente a
escola, porque nds acreditamos no contraturno, que é
superimportante ficar o dia inteiro na escola para que os

pais possam trabalhar. E nés acreditamos que a escola tem
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esse poder de evitar o trabalho infantil. A causa sempre
esta relacionada com a falta de politica publica em todos
os aspectos. Quando a mae nao tem onde deixar o filho na
escola, deixa com outro irmaozinho tomando conta, entao,
quer dizer, falta creche, falta escola para criancas menores
ou falta trabalho, entdo tudo junto.” (Representante do
poder publico - MPT)

“E ai enquanto politica eu ndo tenho o que ofertar. Eu nao
tenho mesmo. Nao tem hoje um servico de contraturno que
atenda uma faixa etaria de 4 a 6 anos. Porque Emei comeca
uma hora da tarde e vai até as cinco, quem fica com essa
crianca de manha? Deus, so se for. E ai a mae vai ter que se
organizar. Ela vai deixar com o filho mais velho, sim. E ai na
hora que o menino do Emei for pra escola, o filho mais velho
vai pra escola também. Ela esta errada? Quem sou eu pra
dizer” (Representante do poder publico - SASF/SMADS)

E, ainda que de forma mais pontual, a escola e as caracteristicas do atual sistema
de ensino também foram apontadas como causas do trabalho infantil. Alguns
entrevistados entendem que a escola publica, via de regra, ndo é um ambiente
interessante e estimulante, com capacidade de reter e manter o engajamento de
estudantes. Os conteldos escolares seriam pouco conectados com a vida real dos
estudantes e pouco voltados a formacao cidada, por um lado, e ao mercado de
trabalho, por outro. Sem compreender o sentido da dedicacao a vida escolar, a de-
dicacdo ao mundo do trabalho, que é valorizado pela sociedade, acabaria prevale-
cendo. Dessa forma, a escola com baixo poder de retencao de estudantes também

seria causa do trabalho infantil.
F O

“Ha esse desvinculo de sentido da escola com o mundo, do
que se aprende com a vida da crianca e do adolescente.”
(Representante de organizacao da sociedade civil da drea

da Educacio)
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“A escola esta fragilizada enquanto sistema de ensino
mesmo. A proposta da educacao, o modelo de educacao.
Acho que ja faz um tempo que esta voltada mais para a
transmissao de conhecimento do que, de fato, pensar na
formacao, insercao social, formacao de cidadado. Acho que ja
ha bastante tempo que vem numa direcdo meio equivocada.
E principalmente quando a gente comeca a cruzar formacao
escolar com insercao no mercado de trabalho e insercao no
vestibular” (Representante do poder publico - SMS)

“O outro problema é a relacio das criancas e adolescentes
com a proépria escola. O que é essa escola hoje? Num
contexto de pobreza, de inseguranca alimentar? Ela mostra
gue tem muito pouca aderéncia a realidade dessas familias
e ndo oferece muitas vezes respostas a essa urgéncia de sair
dessa situacao de privacdo material. Ela ndo é vista dessa
forma, ndo é? Entao acho que as causas estao na associacao
desses dois fendbmenos: nosso sistema educacional e nosso
sistema social de uma forma geral” (Representante de

organizacao social da drea da Educacao)

“As vezes o ambiente escolar ndo é um ambiente propicio
auma crianga que tem algumas necessidades especificas
de se sentir acolhida e abracada.” (Representante do poder
publico - CREAS/ SMADS)

“Esta relacionado também ao método de ensino. Hoje a
escola precisa se reinventar, precisa conhecer quem ela
atende, quem é que sdo esses alunos. Para poder fazer um
ensino diferenciado e capaz de estimular. (...) A escola tem

que ser um ambiente de convivéncia. A escola tem que
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estar junto da comunidade. E eu vejo a escola muito fechada

hoje. A escola precisa abrir novamente as portas para
comunidade.” (Representante do poder publico -
SASF/SMADS)

E, por fim, dentro do tema mais amplo das politicas publicas, a dificuldade da atua-
cao governamental intersetorial no enfrentamento da questao também foi apon-
tada, ainda que de forma mais residual. Embora haja boas praticas de trabalho
intersetorial, dada a diversidade de arranjos em cada territério da cidade, segue
um relato que destaca a dificuldade de articulacdo e comunicacao entre diferen-

tes servicos que compoem a rede de protecao social de criancas e adolescentes.

“As politicas publicas de atendimento sio essas, s6

gue em todas essas politicas publicas ela [crianca] ndo

esta inserida, ela ndo esta na Educacao, ela ndo estd na
Assisténcia, ela ndo esta na Saude. Por qual motivo ela

nao esta nessas politicas publicas sendo assistida? Olha,
porque a familia acaba ndo levando, porque nao existe
condicoes de agendamento numa UBS, ou ndo tem a vaga
da crianca na escola. Entdo isso era para ser produzido
para que o conselho, de fato, tivesse uma intervencao. Mas
mandar para a gente apenas uma lista, simplesmente com
nomes e endereco nao nos da o devido condicionamento
de fazer umaintervencao. A gente acaba remetendo para
propria Assisténcia e pedindo informacao e acaba que

)

essa informacao nao é repassada e fica por isso mesmo.

(Representante do Conselho Tutelar)

Compondo a visao predominante de que o trabalho infantil € um fenbmeno multi-
dimensional, outros aspectos foram citados de maneira mais pontual, entre eles o
racismo sofrido pelas criancas e adolescentes, as situacoes de exposicao a vio-

Iéncia e a facilidade de entrada no trafico de drogas. Esses aspectos foram trazi-



dos principalmente por representantes de organizacdes da sociedade civil e por
representantes do poder publico com atuacdo mais proxima a implementacao das

politicas nos territérios e a rede de protecao social.

“E, também, com certeza, o racismo. O racismo estrutural
acaba levando, muito vinculado a questao da pobreza
também, acaba levando muitas criancgas para a situacao
de trabalho infantil.” (Representante da sociedade civil -
organizacdo da area da Educacao)

“Muitas vezes a crianca que é vitima de trabalho infantil,
elatambém é vitima de outras formas de violéncia. Entao,
por isso que a gente precisa olhar esse fendmeno dentro
desse contexto mais amplo de diversas formas de violéncia.”
(Representante da sociedade civil - organizacdo da area da

Infancia)

“Entdo essa menina ela estava com uma violéncia doméstica
e também o trabalho infantil. (...) Entdo, vocé vé que sdo
varias violéncias e acaba ficando junto com o trabalho
infantil. Sera que esse menino que estd 14 no farol ele esta
de boa vontade? Ou ele estd sendo obrigado? Ou se ele nao
vai, ele apanha? Olha a violéncia ai de novo. Entao, assim sao
coisas por tras do trabalho infantil, eu acredito que tenha
outras violéncias também que agravem.” (Representante do
poder publico - SME)

“Quando eu penso aqui no trabalho infantil, principalmente

)

em algumas regides, eu penso na questao do trafico.

(Representante do poder publico - SME)
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Efeitos da pandemia na exclusdo escolar

A partir da andlise das entrevistas com gestores publicos e sociais, é possivel per-
ceber a énfase dada por tais profissionais a pandemia enquanto um evento cata-
lisador do agravamento das desigualdades sociais. E notavel falas que ressaltam
gue a maioria dos problemas enfrentados pelas familias, no que diz respeito as

condicoes de vida, ja existiam antes do advento da pandemia de Covid-19.

Como ficara claro a seguir, as falas dos entrevistados vao ao encontro do que
sugere Camila Pierobon (no prelo): a crise de Satide global ndo chegou a contextos
locais a-histéricos, mas enredou-se nos tempos “normais” e nas desigualdades
sociais localmente existentes. Ou seja, é preciso notar que tais profissionais ja
experienciavam, nos tempos “normais”, ou melhor, antes da pandemia, as dificul-
dades de garantia do acesso a direitos, tal como Saude, Educacao, renda e moradia
as familias pobres da cidade de Sao Paulo. Suas falas demonstram a percepcao de
gue a pandemia n3o criou tais problemas e desigualdades, mas produziu signifi-
cativos efeitos perversos no que tange a precarizag¢ao das condicoes de vida de
grande parte da populacao paulistana, sobretudo, os mais pobres.

O aspecto mais enfatizado pelos entrevistados é a piora nas condi¢des socioe-
conomicas das familias, o qual, por sua vez, é visto como produtor de impactos
negativos na frequéncia escolar de criancas e adolescentes, principalmente os
periféricos. Conforme expressa uma gestora da Secretaria Municipal de Educacao
(SME), a realidade de privacdes materiais ndo é uma novidade entre os pais, cujos

filhos estudam na rede publica de ensino:

“Entdo, a cada reuniao de pais eu ouvia todo mundo e,
entao, eles traziam isso, todas dificuldades que a familia
tem, dificuldade familiar, eu digo financeira mesmo.
Comparando com a pandemia, antes da pandemiaisso ja
existia, as familias com essas dificuldades financeiras. (...)
Entao, vocé vé que tudo isso se agravou muito mais com
a pandemia para essas familias que ja ndo trabalhavam,

ja ndo tinham sustento. E agora quando veio a pandemia



piorou, porque nem todos conseguiram manter, se manter
no emprego ou poderiam sair pra trabalhar, muitos casos
de doencas até casos de morte.” (Representante do poder
publico - SME).

Segundo um representante de uma organizacao da sociedade civil que atua na

areada Educacao:

“Bom, acho que, a pandemia, ela trouxe varias

consequéncias. E, especialmente, nessas pessoas e nessas

familias mais vulneraveis, que sao as familias que a gente
atende. Eu acho que o primeiro ponto, do meu ponto

de vista, assim a ser olhado é o impacto econémico na

vida dessas familias. Entao, por exemplo, muitos pais

de familia perderam seus empregos, a partir disso ndo
conseguiram trazer alimentacdo mesmo pra suas familias,
nao conseguiram pagar aluguel. Entao, tem muitas familias
que estao na rua por conta do impacto da pandemia.”
(Representante de organizacao da sociedade civil)

O aumento da pobreza e do desemprego, desencadeado pelo agravamento da
crise econdmica nacional, foi ressaltado por agentes de diferentes areas de atua-
cao como efeitos da pandemia correlacionados a evasao escolar. Essa percepcao
esta em consonancia com os resultados de pesquisas recentes feitas pela socieda-
de civil que apontam que a pandemia de Covid-19 afetou de maneira negativa as

condicoes de trabalho e de renda da populacao nas distintas regides do pais. Além

disso, os resultados também indicam um aumento do endividamento das familias
e o corte em despesas consideradas essenciais, tal como comida (ver, por exemplo,
Vigisan, 20213).

Afala de um representante de secretaria de governo elucida a questdao do empo-

brecimento da populacao e traz algumas consequéncias praticas para as familias,

qgue passam a gerir dificuldades ligadas a moradia, higiene e alimentacao:
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“Eu acho que n3o sei se eu vou trazer nenhuma novidade
aqui. Eu acho que é algo que vocés ja captaram mesmo
guais sdo os principais problemas. Eu acho que a gente

tem identificado dois principais. Duas principais raizes de
problemas. Um que é renda. Entdo, é perdaderenda, é

a destituicdo de renda da familia. E ai isso tem toda uma
cadeia de consequéncias. E a outra que é a violéncia. E

gue eu acho que também encadeia uma série de outras
consequéncias e que na ponta ali, no extremo pode podem
resultar em evasao escolar ou risco de evasao. (...) Eu acho
gue nessa cadeia da renda tem coisas muito graves, como
a questao da inseguranca alimentar. Que € algo que tem
nos preocupado muito. A gente sabe que tem também
uma questao de moradia. Entao familias que tao perdendo
renda, tao sendo obrigadas a saida da suamoradiae a
buscar alguma alternativa. Por vezes, ndo consegue uma
alternativa e passa a viver em situacao de rua. Ou situacoes
ainda mais precarias de moradia. Isso a gente sabe que
tem uma consequéncia também na vida da crianca ou

do adolescente que frequenta a escola. Sdo questdes de
higiene, de roupa” (Representante do poder publico -

secretaria de governo).

Nesse contexto de agravamento das privagdes materiais, criancas e adolescentes
foram instados por suas familias a ajudar com atividades relacionadas ao sustento
do nucleo familiar. Tal pratica, entretanto, é percebida pelos entrevistados como
distanciadora da rotina escolar e como produtora de dificuldades na aprendiza-

gem. Segundo a fala de uma participante da pesquisa:

“Mas, especificamente, com relacio a essa virada que a
gente tem, esse agravamento que a gente tem em funcao
da pandemia, acho que sdo esses os principais fatores.

Entao: aumento do desemprego, aumento da pobreza



dessa pressao, especialmente sobre os adolescentes, mas
também é muito [inaudivel] para as criancas porque vocé
vé muita crianca trabalhando nas ruas, hoje em dia, em Sao
Paulo. Por uma questao basica: a familia comeca a ficar sem
alternativa, precisa comer, precisa dos elementos basicos
de sobrevivéncia e ai a escola acaba sendo a primeira vitima
da exclusao, se exclui a escola da vida e vamos pro trabalho
ou, as vezes, até continua com o vinculo com a escola, mas
tem o seu processo de aprendizagem completamente
prejudicado porque esta fazendo outra coisa, esta
supercansado, esta, enfim, com outras preocupacoes

gue ndo sio proprias pracrianca” (Representante de
organizacao da sociedade civil).

Pesquisa realizada pela Unicef, publicada antes da pandemia de Covid-19, no ano
de 2016, ja indicava conexdes entre as privacoes econdmicas enfrentadas por
familias de baixa renda e a dificuldade de acesso a escola, sobretudo, no que se
refere a adolescentes entre 14 e 17 anos. Esses, com o passar dos anos e a aproxi-
macao da idade adulta, sdo cada vez mais demandados a assumir responsabilida-

des voltadas ao sustento da casa e de si préprios. Segundo o relatério:

“Os dados revelam que a pobreza influi de maneira
negativa no acesso dos adolescentes a escola. Muitos
acabam por trocar os estudos pelo trabalho, seja para

ajudar na sobrevivéncia da familia seja para ter acesso a
bens de consumo que seus pais ndo tém condicoes de lhes

proporcionar.” (UNICEF, 2016)

Com o advento da pandemia de Covid-19, houve um agravamento da crise poli-
tico-econdmica enfrentada pelo pais desde 2014. Conforme enfatizado acima, a
crise sanitaria global ndo chegou em um contexto a-histérico, mas enredou-se a

realidade brasileira de recessdo econémica e instabilidade politica. Tais processos
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politico-econdmicos-ambientais estruturais vém afetando de maneira preocupan-

te arealidade das familias brasileiras e, sobretudo, dos segmentos de baixa renda.

Segundo um gestor da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (SMADS), a pandemia:

“(...) tornou a situacdo social muito mais critica, né, pela crise
econdmica. Ela afetou muito o aspecto material, ela foi um
choque pra essas familias de classe D e E. Acho que ndo
tanto pra familia de classe média. Mas, a gente teve essa
cisdo mesmo do mercado de trabalho que a gente tem até
hoje. E um mercado superdinamico e que tem uma parcela
qgue paga bem e que nem foi tdo afetada e um mundo de
pessoas que estdo desempregadas. Acho que ela [pandemia]
aprofundou essa cisao, ela afetou muito quem estava nessa
parte de baixo da piramide (...)” (Representante do poder
publico - SMADS)

Conforme enfatizado na fala anterior, a pandemia teria afetado de maneira desi-
gual as familias de diferentes classes sociais, sendo as mais pobres as economica-
mente ainda mais prejudicadas. Apesar do Auxilio Emergencial dado pelo governo
federal por apenas alguns meses, o valor do beneficio foi considerado baixo por
alguns entrevistados, devido ao fato do custo de vida na cidade de Sao Paulo ser

maior do que em outras cidades do pais:
F | e _________________________________]

“O que aconteceu na verdade é que o Estado, ele fez,

a priori, [a campanha] de “fique em casa”, mas ele ndo
construiu esses meios para as pessoas fazerem isso,
entendeu? Nem no sentido financeiro. Na verdade, [nem] no
sentido de territério. Por exemplo, quando nés vamos nos
corticos, que é um grande numero que tem aqui na Sé ou nas

comunidades, por exemplo, do Moinho, ou naquela Favela



do Gato ali, a gente percebe que as pessoas moram num
comodo sé, entendeu? (...) as pessoas construiram uma ideia
do auxilio emergencial como se parecesse que o auxilio ele
ia salvar a patria, mas as pessoas perceberam que esse valor
do auxilio na verdade, ele € um valor muito alto pra quem
nao trabalha, entendeu? Que ndo tem renda nenhumae

gue nao tenha gastos paralelos, no caso, por exemplo, se a
pessoa tiver gasto com aluguel, energia, agua, tiver filhos,
esse valor, ele é irrisério.” (Representante do poder publico -

Conselho Tutelar).

Conforme enfatizado pelo conselheiro tutelar, os poucos meses de Auxilio Emer-
gencial foram insuficientes para garantir que os responsaveis familiares pudessem
parar de trabalhar para se proteger da contaminacao pelo virus. Além do curto
periodo em que o beneficio foi ofertado, o baixo valor ndo possibilitou as familias
arcar com seus custos de vida basicos. Em suma, quem nao perdeu o emprego
teve que continuar trabalhando. Além disso, outro aspecto enfatizado se refere as
precdrias condicdes de moradia das familias. CoOmodos pequenos e com condicoes
de infraestrutura inadequadas tornavam a realidade de “ficar em casa” muito dis-
tante para aqueles em situacdo de pobreza. “Ficar em casa” quando se habita um
cortico do centro da cidade, por exemplo, ndo garante grande protecio contrao
virus, tendo em vista o niumero de pessoas que compartilham banheiros, cozinhas

e comodos pequenos, muitas das vezes, insalubres e sem janelas.

Dessa forma, os pais e parentes de criancas e adolescentes de familias vulneraveis
foram os mais afetados pela crise sanitaria instaurada pela pandemia, uma vez

gue estavam mais expostos a contaminacao pela doenca em suas casas, em seus

trabalhos e na sua circulacao pela cidade em transportes publicos lotados. Camila
Pierobon (no prelo), em sua pesquisa sobre os efeitos imediatos e duradouros da
pandemia de Covid-19 sobre a vida doméstica de familias pobres que lutam pelo

direito a habitacao, ressalta:
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“As diretrizes de Saude publica recomendadas - que se
destinavam a ser universais - orientaram as pessoas a
ficarem em casa. Neste contexto, o debate sobre a habitacao
ganhou proeminéncia, trouxe a esfera publica questoes
sobre quem tem ou ndo tem uma casa, quem pode e quem
nao pode ficar em casa, e quem tem acesso as infraestruturas
de dgua e esgotos. Se para as classes sociais mais ricas era
possivel permanecer em casa, para as classes populares, a
pandemia desencadeou a necessidade de varios modos de
mobilidade. As populacdes de baixa renda foram expostas a
riscos que resultaram na maior percentagem de infectados e
mortos entre este grupo social em todo o mundo (BAMBRA,;
RIORDAN et al. 2020). Outras formas de mobilidade para
além do trabalho, o transporte intensificou-se durante

a pandemia, entre eles, o deslocamento de populacoes

de baixa renda entre casas e entre cidades. No survey

gue estamos a realizar coletivamente em cinco paises,
registramos uma intensa circulacao e deslocamento, quer
para arranjar comida, procurar um novo emprego, assegurar
aulas para criancas, ou cuidar de familiares doentes”
(PIEROBON, no prelo: p. 2).

Conforme ressalta a pesquisadora, para familias pobres de diversas partes do
mundo, a pandemia de Covid-19 nao veio atrelada a estabilidade de permanecer
em casa, ou seja, se proteger e se isolar em um mesmo local (o conforto de um lar)
nos meses de altas taxas de contaminacao. Ao contrario, as diversas insegurancas
e incertezas trazidas pela pandemia, muitas das vezes, significaram aumento da

circulacao e de varios modos de mobilidades para as familias mais vulneraveis.

Nessa direcao, um entrevistado chamou a atencao para os desafios que os desloca-
mentos e mudancas de endereco colocam para os servicos publicos, os quais, muitas
das vezes, ndo conseguem acompanha-los com a mesma rapidez com que aconte-

cem, levando a perda de vinculo com as familias atendidas. Em suas palavras,



“E isso também vai inviabilizando, como que os
deslocamentos e as mudancas de territério também
rompem vinculos com os servicos do territério. Entao,

passa a ser muito mais dificil vocé fazer o deslocamento

pra aquele seu servico de origem, ha uma burocracia,

no que diz respeito também a mudanca desses vinculos.
Entao, a crianca sai dos nossos servicos e eles por vezes

ndao acompanham a rapidez com que esses processos de
deslocamentos acontecem. Para vocé rematricular a crianga
numa outra unidade, pra vocé rematricular a crianca num

outro CCA, num outro CJ ou num outro equipamento que

ovalha” (Representante do poder publico - secretaria de

governo).

A constante circulacdo e mobilidade do publico atendido coloca desafios para a
burocracia e para o desenho territorializado das politicas publicas da Educacao,
o que usualmente reverbera em grandes periodos de afastamento da escola para

criancas e adolescentes.

Durante a pandemia de Covid-19, tais deslocamentos, direcionados a varios fins
de sobrevivéncia (busca por empregos, por comida, pela ajuda de amigos e paren-
tes, por novos locais de moradia etc.), deixaram essa parcela da populacdo mais
exposta aos riscos, por vezes letais, da doenca. A morte de provedores e seus
impactos na renda e na rotina familiar foram elementos levantados por gestores e
agentes publicos e sociais que atuam na drea da Educacao e tém visto o aumento
do fendbmeno da orfandade na cidade. Conforme enfatizado por uma agente que

trabalha em uma ONG que atua na area da Educacao:

“(...) e ai a pandemia vem entdo muito nessa questao,
estd acirrando as condicOes sociais que afetam esses
direitos, mas também trazendo outras dimensées como,
por exemplo, a questdo da orfandade. Tem criancas que

estavam numa situacao estavel economicamente, mas
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acabaram perdendo os pais por causa da Covid, que eram
os provedores, € ai ela foi colocada, ela foi arremessada pra
uma condicdo social que ela, a qual ela ndo pertencia, que
coloca ela nessa condic3o. E, acho que além de uma crise
econdmica sem precedentes, que a pandemia traz, tem essa
guestao da orfandade, que é um movimento novo que a
gente ainda nao tinha vivenciado nesse contexto. Pra além
disso, é sé o acirramento de uma condicao que a gente ja
conhecia infelizmente.” (Representante de organizacdo da

sociedade civil)

De acordo com o Conselho Nacional de Saude, mais de 113 mil criancas e ado-
lescentes menores de 18 anos perderam o pai, a mae ou ambos para a Covid-19
entre marco de 2020 e abril de 2021. Considerando as criancas e os adolescentes
gue tinham os avés/avos como principais cuidadores, o nimero é de 130 mil*. A
perda de um dos pais ou de ambos, ou de outros parentes e responsaveis, traz im-
pactos emocionais e afetivos imensuraveis para a vida de criancas e adolescentes.
Entretanto, é preciso notar também o impacto econémico que a perda dos res-
ponsaveis e provedores pode gerar em uma familia e na realidade desses jovens.
A quebradarotina e a perda de fontes de renda desorganiza a vida cotidiana
familiar e, muitas das vezes, obriga criancas e adolescentes a parar os estudos por
diversos motivos, dentre os quais, foram elencados pelos entrevistados: 1) ne-
cessidade de trabalhar para ajudar a familia; 2) troca de endereco para um local

mais longe da escola; 3) situacido de rua combinada com trabalho infantil.

Nessa direcao, uma gestora publica da SME narra um caso que acompanhou sobre

uma crianca que perdeu um dos responsaveis e parou de frequentar a escola:
F [EE— ]

“Entdo, com a pandemia isso se acentuou mais ainda, o
trabalho das criancas... E enquanto |4 na coordenacao do
NAAPA nds tivemos casos da diretora falar: ‘olha, o aluno

gue vocés ja acompanham esta no farol, eu vi duas vezes no

farol! E ai a gente foi verificar toda situacao. Entdao,coma



pandemia esse estudante especifico teve morte na familia,
um dos pais faleceu e ele ja vendia, ele teve que ficar mais
tempo... Entdo, ele ficava o dia inteiro [na rua] porque a
escola naquele momento ja estava de portas fechadas. Quer
dizer, ele passou a maior parte do tempo mesmo no farol. E
ai a gente vé como agravou a situacao dele tendo essa morte
na familia, ele teve que trabalhar o dobro. E uma crianca

de 9 anos, mas esta nesse farol vendendo as balinhas dele.

E, por outro lado, a gente vé que pra familia é algo que é
natural. Isso eu estou falando de uma crianca pequena, de 9

anos.” (Representante do poder publico - SME)

Além da dimensao do impacto da morte do provedor na estabilidade economi-
cadafamilia, a entrevistada enfatiza o fechamento das escolas como fator que
deixou criancas e adolescentes pobres ainda mais expostos a diversas vulnerabi-
lidades, tal como no caso citado por ela em que a crianca passa a ficar mais tempo
na rua pedindo dinheiro para a familia. A auséncia do espaco escolar durante o
periodo de pandemia foi uma dimensao enfatizada por diferentes entrevistados
como produtora de significativos efeitos negativos na garantia de direitos de

criancas e adolescentes.

Afala de umarepresentante da Secretaria Municipal da Saude correlaciona o
fechamento das escolas com a maior exposicao de criancas e adolescentes a situa-

coes de violéncia doméstica e trabalho infantil:

“(...) A gente sabe que, nesse periodo de pandemia, a escola
foi uma questao relevante porque ela ficou fechada, as
criancas acabaram nao sé tendo prejuizo na frequéncia
como muitas foram empurradas pro trabalho infantil,
muitas sofreram violéncia nesse periodo porque estavam
em casa o tempo todo, né? Com a familia e, as vezes, em
condicoes bastante inadequadas, né?” (Representante do
poder publico - SMS)
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Além disso, alguns representantes do poder publico e da sociedade civil chama-
ram a atencao para os impactos do fechamento das escolas, por um longo perio-
do, na satide mental e aprendizado de sujeitos ainda em formacao. Essa dimensao

foi ressaltada por um conselheiro tutelar em sua fala:
F T —

“D4 pra enumerar ai bastante coisa em relacdo aos
dispositivos que levaram a evasao escolar, né? E uma coisa
assim que tem me chamado muita atencao... Esses dias,

eu presenciei até na porta da escola da minha filha, que eu
fui leva-la, muitas criancas, principalmente, dentro dessa
faixa que vocé colocou dos 4, 7 anos... pelo fato de dois
anos de pandemia as criancas nao estao reconhecendo

o0 ambiente escolar como um ambiente pra elas. A gente

vé uma resisténcia, um choro... ja recebemos, eu recebi
essa semana uma situacdo de uma crianca que ela pisa o

pé dentro da escola, ela ndo quer ficar, ndo quer ficar na
escola. Entao tem estas questdes também que a gente tem
que ficar bem atento porque que essas criancas ficaram tao
afetadas nessa questao de saude. Eu ja comeco ater um
entendimento que poderia ser uma questao de saide em
relacdo a elas ndo aceitarem aquele ambiente como parte
de um ambiente socidvel pra elas.” (Representante do poder
publico - CT).

Além do impacto na saide mental da crianca e do adolescente, a impossibilida-
de deir a escola por longos dois anos foi apontada por representantes do poder
publico e da sociedade civil como produtora de um distanciamento do ambiente
escolar. A escola teria se tornado um ambiente estranho e desconhecido, sobre-
tudo, para criancas pequenas e suas familias. Uma entrevistada, que trabalhaem
uma grande ONG que atua na drea da Educacao, também ressalta que o fecha-
mento das escolas, dentre outros efeitos perversos da pandemia, pode ter produ-
zido impactos irreversiveis no vinculo de criancas e adolescentes vulneraveis com

aescola:



“Entdo, o aumento explicito da pobreza, do desemprego,

o proprio fechamento das escolas por tanto tempo facilita
com que as criancas e as familias percam o vinculo com a
escola. (...) foi um investimento que a gente insistiu muito
durante a pandemia pra que ainda que a escola estivesse
fechada fosse feita essa manutencao do vinculo, porque
uma vez que sai € muito mais dificil de voltar. (...) as escolas
deveriam ser as primeiras a abrir, as ultimas a fechar, entao
por um bom tempo a gente tinha tudo aberto e as escolas
fechadas entao uma total inversao de prioridades e de

valores.” (Representante de organizacao civil)

Na percepcao dos entrevistados que atuam diretamente na area da Educacao, o
fechamento das escolas por um periodo tao longo prejudicou o vinculo com os es-
tudantes e suas familias. Além disso, o ensino remoto trouxe uma série de desafios
para a aprendizagem que perpassam as dificuldades no uso e no acesso as tecno-
logias, mas também as préprias formas de ensinar e a relacao professor-aluno. A

fala a seguir é emblematica nesse ponto:
| e ________________________________|]

“Mas ai quando veio a pandemia, parece até cliché que
todo mundo fala isso, mas ela escancara algo que ja existiu
sempre, né? S6 que agora muito mais visivel, porque assim,

essas familias afetadas, realmente, elas ndo tiveram nem
0 acesso a escola. Entao, isso ficou muito evidente, como
eradificil pra elas, né? Entao, quando a pandemia traz
toda essa movimentacao da escola de tentar se aproximar

dos estudantes e as aulas remotas. Entao, por exemplo,

as aulas remotas, nem todos tinham acesso. Entao, como
aconteceu essa aula? Até mesmo quando as professoras
criavam grupos de WhatsApp com essas familias mais
vulneraveis para que pudessem participar... Porque tive
varias experiéncias, onde eu tentei ligar pra esses nimeros

de celulares que as familias deixavam como contato e ndo
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existia, mudava... E ai conversando com uma das maes, ela
me disse que mudou porque o chip era cinco reais e ela ndo
tinha como pagar as contas depois. Entao, pra manter esse
celular, ela tinha que cada més comprar um chip de cinco
reais. Para elas era mais viavel assim. Entao, ai teve esse
momento de fazer essas aulas, tentar de qualquer forma
incluir esse estudante ai no acesso a Educacao. Depois
disso vieram os tablets, que a gente pensou que seria uma
forma de amenizar e de trazer mais estudantes pra perto
da escola através dos tablets. E ndo foi isso que aconteceu
também pelo mesmo motivo, porque ai tinha a questao
dainternet, da rede, de saber usar. Entao, imagina tantas
familias que a gente tem, que ndo sao analfabetos, né,
podemos dizer assim, até mesmo analfabeto tecnoldgico.
Hoje as criancas dominam muito mais do que os adultos

né? Sé que mesmo assim, quando tinha o tablet, a gente
sentiu muita dificuldade de manuseio mesmo de acessar.

As criancas que nao sabem ler tiveram muita dificuldade
em acompanhar as aulas também. Porque isso foi até uma
das nossas preocupacoes (...) as orientacoes que a gente
fazia pros professores era isso, em relacao aos alunos que

a gente acompanha e que ja sabe dessa dificuldade de
aprendizagem, né? Entdo, qual atividade foi proposta? Ele
consegue fazer? Entao, a gente deu muitas dicas e sugestoes
de, por exemplo, um comando da atividade ser feita através
de audio, porque, se for escrito, ele ndo ia conseguir realizar.
E, assim, ndo é porque ele ndo quis fazer, mas ele ndo sabe
fazer. Entao, nés fizemos muitas formacoes com um grupo
de professores pra refletir sobre isso. Se eu quero que o
estudante faca uma atividade, eu tenho que possibilitar que
ele consiga realizar. Entao, numa classe de 30 estudantes,
eu tenho aqueles dez que ndo leem, eu preciso pensar neles,
principalmente neles. E ai a gente deu essa sugestao que

enviasse a atividade. Era enviado um 4udio explicando pro



aluno o que que ele precisava fazer, devido a dificuldade
qgue eles tém na leitura mesmo. Entao, assim, todas essas
questoes sempre existiram, essa dificuldade dos estudantes,
e a pandemia deixou tudo muito mais dificil porque a gente
nao estava com aluno ali préximo. Entao uma coisa é quando
o estudante esta com dificuldade, mas esta na salade aula
COMIgo e eu uso varios recursos pra com que ele aprenda.
Eu falo muito disso porque eu gosto de alfabetizar, eu amo
ensinar a ler e escrever e eu sei que isso é possivel pra todos.
Entao, quando o aluno esta com a gente, ele vai aprender,
mas a distancia é muito dificil. Eu ndo sei, ndo posso afirmar
qgue é impossivel, mas eu acredito que seja muito dificil vocé
alfabetizar um estudante ou passar algo assim a distancia,
ainda mais nessa etapa de primeiro ao quinto ano que eles
precisam muito de exemplos, de vivéncias, de mostrar
dentro, de acordo com cotidiano deles, as aulas tem que ser
voltadas praisso, pra que eles entendam o que a gente esta
falando. Entao, estando na escola é bem mais facil. E dai,
através de um tablet, com atividades que eles tinham que
fazer, ndo conseguiu aproximar, e ai acaba desestimulando
porque pra eles a escola nao fica interessante, chega uma
atividade que ele ndo consegue fazer, ele se autointitula
burro. E se eles falam pra gente presencialmente, imagina
adistancia... E dai ‘ah, eu ndo vou fazer, ninguém vai ver
mesmo’. Entdo dificultou bastante... Isso a gente vem
refletindo, nessa volta a gente consegue ver quanta
dificuldade que eles estdo tendo em acompanhar e retomar
esse aprendizado. Acho que, de forma geral, em relacdo a
pandemia o que ela trouxe foi isso, foi mostrar algo, deixar
muito evidente algo que ja estava acontecendo e sempre
aconteceu na Educacao, que é essa falta de acesso e uma

certa exclusdo.” (Representante do poder publico - SME)
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Tal como na fala acima, os entrevistados que atuam na area da Educacao ressal-
tam que o distanciamento da escola, de maneira geral, prejudicou a aprendizagem
do aluno e o seu vinculo com a escola, sobretudo quando falamos das familias
mais vulneraveis. A desigualdade no acesso as tecnologias foi percebida por tais
participantes da pesquisa enquanto uma realidade que a pandemia iluminou e
exacerbou. Tal conjuntura é percebida com grande preocupacao, tendo em vistao

agravamento da evasao escolar e do desinteresse pela escola:
| e ________________________________|]

“Agora, depois da pandemia, uma boa parte ndo quer
voltar pra escola, entdo, assim, ndo ta voltando pra escolae
também é aquela coisa, né? Se volta esta defasado, porque
ndo acompanhou direito as aulas e houve a progressao.
Entao, se ele estava na sexta série, ele esta no sexto ano,
ele estd no oitavo esse ano, mas ele nao fez os dois anos,
né? Entdo, estd um hiato bem grande, isso também é mais
uma outra causa, eu acredito, de desinteresse pela escola”
(Representante de organizacao civil)

F T —

F T —

“Se a pressao econdmica pode ter aumentado porque tem
uma crise, eu acho que os problemas de oferta aumentam no
sentido de que é mais dificil vocé manter o vinculo e manter
o interesse dos estudantes quando eles estao fora da escola,
quando eles ndo estao vendo os amigos, quando eles ndo
estao tendo contato com o professor sem arotina, né? De
sair de casa, ir pra escola, voltar da escola. Vocé perde um
pouco a sua capacidade de manter o vinculo, vocé perde

a sua capacidade de oferecer coisas, esporte, que acabam
atraindo as criancas pra escola. O simples fato das aulas
terem parado, terem sido on-line, se vocé é um estudante
que nao tem acesso se vocé nao tem um app top, se o que
vocé tem de acesso a internet é o seu celular, é o celular do

seu pai com pacote de dados ilimitado e o sinal é limitado e



nao tem Wi-Fi ou o Wi-Fi é ruim... todas as coisas vao criando
uma situacao em que durante a pandemia talvez vocé tenha
se distanciado da escola e agora pra voltar mesmo presencial
€ muito dificil. Entao vocé tem todos esses fatores que vao
se somando pra colocar essas pressoes sobre a presenca

na escola de criancas e adolescentes.” (Representante de
organizacao da sociedade civil)

Nesse sentido, os representantes da Educacao entrevistados enfatizam que a
recente reabertura das escolas nao significou o retorno imediato dos estudantes

as salas de aula. A fala de uma representante do Ministério Publico do Trabalho

(MPT) também corrobora essa realidade:

“Porqgue agora que as escolas retornaram no final do ano
passado, com eles tendo ficado um ano e meio fora e ainda
gue tenha tido aqueles contatos virtuais ou por trabalhos
impressos, que a escola mandava, foram muito poucos...
Olha, veja que a populacao com quem eu trabalho, que é

a populacdo de extrema vulnerabilidade e de situacdo de
risco. foram poucos os que tinham acesso. Seja porque
nao tinha o acesso tecnolégico, seja porque ainda que
tivesse nao participavam. Ou os que ndo tinham acesso de
tecnologia, pra pegar porque a escola aqui teve, a escola
fornecia um chip. Agora eu nao me lembro se a municipal
ou estadual dava um chip pra familia colocar. Entao esse
dado o meu colega da Educacao sabe melhor, né? Mas eu sei

gue ele tinha acesso a esse chip e ainda assim ndo usavam.

E ai também tinha quem nao tinhaisso e a escola mandava
material impresso, a pessoa também nao ia buscar ou entao
buscava, depois nao devolvia. As noticias que vinham dos
acompanhamentos que eram feitos com familias durante

a pandemia eram essas, que a crianca nao estava indo,

)

gue ndo se interessava ou que nao tinha condicao etc!

(Representante do poder publico - MPT)
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As falas dos entrevistados corroboram a percepcao de que a pandemia deixou

efeitos e consequéncias significativas na vida escolar de criancas e adolescentes.

Afala de uma representante da sociedade civil é elucidativa dos desafios trazidos

pela pandemia para as escolas, assim como das suas responsabilidades perante

seus alunos:

“[Antigamente] vocé tinha a vulnerabilidade social e tinha
dificuldades com a escola. Nao vejo sentido na escola, nao
gosto da escola, ndo aprendeu, a escola ndo gosta de mim.
Realmente a escola nunca gostou de quem nao aprende,
entdo vai botando para fora mesmo. Mas, agora vocé veja,
essas criancas ficaram todas um ano, dois anos longe da
escola. Todas elas tém dificuldades de aprendizagem,
entendeu? (...) E que quando vocé entra na escola, o que

as escolas mais estao reportando é autismo. Com o laudo

e sem laudo. Entao hoje as escolas estao assim, tudo é
autismo. Crianca nao aprende porque ela é autista. Se pegar
o dado de autismo é 14 na.... vocé acha que todo mundo ficou
autista? E claro que n3o. A questdo é que essas criancas
voltam apresentando questdes do ponto de vista da sua
trajetoria que sdo questdes novas para as escolas. O que
esta sendo é mais facil dizer? Autismo, entendeu? Entao a
gente tem uma incapacidade, muitas vezes da escola, de
engajar, de garantir a aprendizagem de reconhecer. Se vocé
pegar as criangas, 0s meninos e meninas negros sofrem
racismo na escola, o racismo é fator de exclusado escolar, a
pobreza, né? As criancas mais pobres que chegam na escola
sem a roupa adequada, sem tomar banho, sem, sem, também
sdo mais discriminadas, né? (...) Quais sao os fatores internos
e externos. E os internos sao muito graves. Entao nao é que
esse menino tem dificuldade de aprendizagem, quem tem
dificuldade de ensinar é a escola. Ele ndo tem dificuldade

de aprendizagem. A escola é que nao sabe ensinar ele,



entendeu? (...) A razdo essencial do fracasso escolar é
justamente a gente depositar nos alunos, nas criancas, nos
adolescentes, nos jovens, a incapacidade de aprender como
se eles tivessem dificuldade de aprendizagem. Nao, eles nao
tém dificuldades de aprendizagem, sdo poucas as criancgas
com dificuldades de aprendizagem. O que existe é uma
dificuldade, uma incapacidade institucional das escolas. De
ensinar a todas as criancas, de incluir a todas as criancas,

de reconhecer as suas identidades, de reconhecer as suas
condicoes de vida, de reconhecer quem elas sdo e que tipo

de estratégias eu preciso lancar mao dentro e fora da escola

para que essas criancas e todas elas aprendam e possam
permanecer. Entende? A dificuldade nao esta nesse menino.
Porque a escola realmente ndo atende as necessidades dele.
E ndo atende a necessidade de milhoes, e isso agora vai se
agravar muito. Porque esta todo mundo voltando do jeito
gue a escola ndo queria, ela nunca quis. S6 que se antes
eram 2-3% que elas repeliam, agora a gente esta falando

de 40 e 50 a 60% das criancas que estao com fome, que
estdo trabalhando, que estao sofrendo violéncia. Entende?
E com essas pessoas que a gente vai passar a trabalhar, né?”
(Representante da sociedade civil)

Causas da exclusdo escolar
As falas dos representantes do poder publico e da sociedade civil que participa-
ram da pesquisa corroboram uma percepcao multidimensional sobre as causas da

evasao escolar. Este fendmeno é associado pelos participantes a precariedade das

condicoes de vida e a violacao de direitos fundamentais de criancas, adolescentes
e seus familiares. Compreende-se que o acesso a Educacao de qualidade é indis-
sociavel do acesso a politicas publicas que melhorem as condicoes de vida das
familias vulneraveis. Uma representante da sociedade civil expressa tal aspecto

multidimensional do acesso a Educacao da seguinte forma:

299



300

“(...) As causas da evasao escolar, eu acho que elas estdo
muito diretamente relacionadas a questao da violacdo dos
outros direitos. Se vocé ndo tem o direito a alimentacao, se
vocé nao tem direito a moradia, se vocé nao tem direito a
saude garantido, isso vai te colocar em condicdes que vao
te tirar da sala de aula. E, além dessa questao dos direitos,
as condigdes sociais que colocam muitas vezes. Por isso
gue o acirramento da crise econdmica que a pandemia
trouxe empurrou tantas criancas para essa condicao.
Porque muitos dos direitos a partir da restricao econémica,
dos recursos econémicos, geraram a exclusao escolar. E
empurraram as criancas também pro trabalho infantil. Uma
coisa esta muito vinculada a outra.” (Representante de

organizacao da sociedade civil)

Assim como na fala acima, as péssimas condicoes socioecondmicas das familias
foram elencadas pelos entrevistados como as principais causas do fendbmeno da
evasdo escolar. A falta de acesso ao emprego e a renda é percebida como fator
gue pressiona criancas e adolescentes a parar de estudar para buscar fontes de
ganhos que ajudem no sustento da vida cotidiana de suas familias. A falade um
agente social que trabalha em uma ONG que atua na drea da Educacao explicita

tal ponto de vista:
F T —

“Causas da evasao escolar. Eu realmente acho que as
causas sao as mesmas que elas sempre sao... Elas tao sendo
agregadas, multiplicadas pelo contexto, né? Vocé tem de um
lado as pressoes, vamos dizer, de demanda que os proprios
estudantes... existe uma pressao econémica na medida
que eles vao ficando mais velhos pra eles conseguirem
renda, e a ocupacao do tempo deles com a escola fica

mais cara, no sentido bem economista desse termo. Mas
existe uma pressao economica pra eles gerarem renda ao

invés de estar na escola. Vocé tem em muitos casos uma



qguestao social, né? Quando vocé fala do Ensino Médio, vocé
realmente tem espacos do pais onde nao existe a expectativa
de que o adolescente vai concluir o Ensino Médio. A gente
tinha 75, 80% dos adolescentes na idade do Ensino Médio
na escola, mas essa distribuicdo ndo eraigualitaria. Vocé
tem grandes pedacos, sei |4, vocé pega uma cidade como Sao
Paulo: vocé tem todos os distritos do centro em que esse
percentual é quase 100 e vocé tem distritos de periferia
onde é 50%, 40%. Entao, a distribuicao da falta de acesso
nao é igualitaria e ela tem a ver com pressao econémica, com
as necessidades, com as expectativas familiares, no caso

das meninas as vezes com gravidez, né?” (Representante de

organizacao da sociedade civil)

Nessa mesma direcao, outro entrevistado, também representante da sociedade
civil e educador social em medidas socioeducativas, aponta a necessidade de vin-

cular politicas de emprego e renda com as politicas de Educacao:

“E do outro lado também essa auséncia de um ambiente
escolar que pensa uma Educacao de qualidade pra que ele
possa se sentir seduzido. Entdo pra mim nao da pra pensar
Educacao sem pensar em emprego e renda pras familias. A

familia precisa ter emprego e renda. Isso pra mim deveria
ser um eixo de discussao. Se aquele moleque nao pode
ficar na escola, estd em situacao de trabalho infantil, qual o
problema? A mae dele ndo tem emprego. Arruma emprego
[para ela], vai trabalhar na prépria escola (...). Entdo, pensar
politicas de trabalho e renda integradas as familias que
apresentam essa questao da evasao e do trabalho infantil
ja seriauma forma, mas a gente trabalha em renda decente
né? Pagar um salario minimo achando que a pessoa da

pra viver, porque ndo da pra viver com o salario minimo.”

(Representante de organizacao da sociedade civil)
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Um segundo leque de questdes elencadas pelos entrevistados quando questiona-
dos sobre as causas da evasao escolar diz respeito ao ambiente escolar e as res-
ponsabilidades da escola. A falta de vagas na Educacao Infantil e no Ensino Médio
foi mencionada por um entrevistado representante da sociedade civil que conclui
gue mesmo se todas as criancas e adolescentes quisessem estudar, o Brasil ndo
teria vagas disponiveis para todos eles. Outro aspecto levantado por represen-
tantes das diferentes areas de atuacao se refere a qualidade da educacao pres-
tada pelas escolas, sobretudo, a incapacidade de muitas escolas em atrair seus
alunos. Os participantes mencionaram, de maneira recorrente, o fato de a escola
ser desinteressante, sobretudo, pelas seguintes razdes: 1) curriculo pedagoégico
desinteressante e desatualizado; 2) precarizacao da infraestrutura e do trabalho
do profissional da Educacao; 3) dificuldade de criacido de vinculo com os diferen-

tes perfis de estudantes, sobretudo, com os mais “problematicos”.

Algumas dessas questoes emergem em um trecho da entrevista com um educador
social, o qual questiona a qualidade do servico prestado pelas escolas e ressalta
gue nao adianta oferecer escolas de tempo integral de baixa qualidade:

m i T EEEEEEE———

“(...) parar de achar que escola de tempo integral é Educacao
de tempo integral. Acho que aqui na regido estd comecando
avoltar ater escola de tempo integral. Eu acho a pior merda,
desculpa a palavra, que inventaram. Porque eles pdem o
prédio do mesmo jeito sem estrutura nenhuma pra o menino
ficar |a mais tempo ainda de um lugar que nao tem qualidade.
Nem para o profissional da Educacao, que eles nao tém
estrutura pra trabalhar. Um salario melhor, isso e recursos
pra trabalhar num ambiente que chove dentro, quando
chove, né? Quando faz frio é frio pra caramba, quando chove,
chove dentro, quando faz calor é muito calor. E vocé quer
que aquele moleque fique ali e transforme a vida dele. Eu
acho que é também uma discussao pra gente poder pensar
que uma Educacao de tempo integral articulada como a

politica da infancia tem que ser articulada com as varias



secretarias pra dar conta desse menino e dessa menina.’
(Representante de organizacdo da sociedade civil)

Mais uma vez, na fala acima, aparece a percepcao de que uma politica educa-

cional completa e de qualidade implica a intersetorialidade e uma abordagem

multidimensional. Tal abordagem torna-se ainda mais relevante quando se trata

de casos de estudantes em contexto de extrema vulnerabilidade social e que nao

se enquadram no padrao disciplinar. A fala de um representante da SMADS de-

senvolve esse ponto:

“Entdo é muito mais desafiador pra essas criancas concluir
asua escolarizacao ja por fatores externos da escola.

Entdo a nossa escola tem um desafio maior de conseguir
manter essas criancas na escola, né? Nem que a gente
tivesse uma Educacao norueguesa, né... Nao é de um padrao
noruegués que a gente esta falando, o nosso desafio é muito
maior enquanto sociedade. E acho que também tem uma
qualificacdo da escola, a escola também nado esta muito
preparada pra atender esse publico muitas vezes, né? Ela
esta pensando num padrao de aluno, e quem foge disso ela
talvez ndo esteja preparada pra atender. A gente tem um
universo educacional muito diverso, a gente tem todo tipo
de escola, vai ter na escola fazendo um trabalho incrivel e
outras nem tanto. Mas é isso, esse desengajamento talvez
elanao dé aresposta, ela ndo vé as respostas, ela ndo faca
sentido para esse estudante que ja chega na escola com essa
bagagem, com essa influéncia e entdo ela nado prende, ela
nao é cativa, ela acaba perdendo esses estudantes. Entao
acho que em termos de causa nao é cem por cento fator
externo da escola como conjuntura econdmica e nem cem
por cento culpa da escola. Eu acho que é essa dissonancia...”

(Representante do poder publico - SMADS)
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Outro aspecto mencionado no trecho acima que coincide com a fala de outros
participantes é a percepcao de alguns dos profissionais entrevistados de que a es-
cola “ndo faz sentido” para parte significativa dos estudantes, sobretudo quando
falamos de familias pobres. Nesse sentido, é apontada uma dificuldade da maioria
das escolas em criar vinculo com o territério e com os estudantes de modo a dar
sentido as atividades educacionais e ao processo de escolarizacdo. A fala a seguir

também levanta essa questao:
F T —

“Tem uma dimensao também do sentido da aprendizagem.
A escola muitas vezes é tao desinteressante que nao faz
sentido pro estudante estar na escola. Eu lembro de ter
feito essa pergunta pro meu professor de geometria no
primeiro colegial. Era colegial na época, perguntando
‘professor... Eu queria ser advogada, né? Falei: ‘professora,
eu quero ser advogada, por que que eu estou aprendendo
seno e cosseno? Eu ndo entendo’. Assim, as coisas realmente
nao faziam sentido, mas eu tinha a perspectiva da faculdade,
entdo eu precisava passar no vestibular, entio eu precisava
passar por isso. Quem nao tem essa perspectiva em mente
n3o vé sentido nenhum em estar na escola. E compreensivel
as pessoas sairem porque, de fato, o curriculo esta muito
desvinculado da realidade ainda hoje. Entao perde-se

o sentido de estar na escola. E muitos adolescentes,
principalmente quando saem do Fundamental pro Médio,
percebem essa dissociacao entre realidade e o que aprende,
o que é aprendido na escola, e se desinteressam e vao

embora.” (Representante de organizacao da sociedade civil)

A entrevistada enfatizou a cisdo entre o contetdo transmitido na escola e a ex-
periéncia vivida dos estudantes periféricos. Ademais, uma entrevistada de um
representante do MPT ressaltou que a heterogeneidade do perfil de estudantes

darede publica é enorme e pouco valorizada na rede:



F T —

“A outra situacdo que eu acho é a escola, talvez ndo esteja,
nao sei, o ambiente escolar, talvez ndo consiga acolher todo
mundo. Porque a gente teve a universalizacdo da Educacao,
entao nés temos todo mundo dentro da escola, entao a
gente tem os bons alunos, os maus alunos, os péssimos
alunos, os que aprendem, os que ndo aprendem, os que tao
envolvidos com a criminalidade, os que nao estao, ta todo
mundo dentro da escola. Entdo, assim, lidar na escola com
o aluno que nao da trabalho, que ndo da problema, é facil.
Entao a gente precisa ver o que que é que aquele menino

que da problema entre muitas aspas aqui, né, o que que ele

esta falando. E, assim, isso exige muito, isso € um trabalho
realmente muito dificil. A gente reconhece. Talvez tivesse
gue ter técnicos, agora parece que foi aprovada a lei pra
ter psicologo e assistente social obrigatoriamente dentro
das escolas. Entao, assim, precisa ter mesmo esse olhar, né?
Eu costumo falar que, assim, ndo tem crianca problema,
tem crianca que um adulto nao esta olhando direito,
entendeu? Entao ela est3, principalmente adolescente e
principalmente adolescente que ndo entende por que em
casa ele ndo é ensinado a isso, ele ndo entende o que que
ele esta fazendo na escola. Entao, ele podia estar ganhando
dinheiro vendendo droga ou vendendo coisa no farol. E ele
tem que ficar ali estudando uma coisa chata. E ai vem e ai
tem violéncia, tem uma série de coisas dentro da escola.
Entdo o ambiente escolar também nao é interessante.”

(Representante do poder publico - MPT)

Entrevistas com familias, criancas e adolescentes

Esta secao apresenta a analise das percepcdes de familiares responsaveis, crian-
cas e adolescentes sobre as causas e efeitos da exclusdo escolar e do trabalho
infantil, aimportancia que conferem a escola e a questao da educabilidade. Para
as criancas e os adolescentes, foram ainda incluidas perguntas sobre perspectivas

de futuro préximo em relacao ao trabalho infantil e seus sonhos.
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O texto também acompanha excertos de observacoes participantes realizadas
pelos entrevistadores, que possibilitam certo afastamento da unicidade das
respostas, pois evidenciam a possibilidade da construcao e da reconstrucao das
narrativas a partir das experiéncias vividas por cada grupo. Mais do que classificar,
elucidar, esclarecer, a etnografia se constitui como outro modo de ver, de entrar
em contato com o pensamento do outro para alargar o nosso préprio pensamen-
to sobre as questoes levantadas e sobre seu cotidiano, ao mesmo tempo que nos

mostra os limites da prépria narracao.

O processo de coleta de dados dos dois fendmenos complexos e a tarefa analitica
para trata-los levou em conta direcionamento importante: ouvir pessoas em situ-
acoes do cotidiano e buscar categorias em suas narrativas para dar visibilidade a
sujeitos que sdo comumente esquecidos enquanto protagonistas na formulacao de
politicas publicas. Essa preocupacao leva em conta o controle social e a participa-
cao popular, que sdo tépicos significativos para a formulacao de politicas publicas
organicas e socialmente responsaveis de enfrentamento a exclusdo escolar e ao

trabalho infantil. E sob essa perspectiva que emergem os discursos aqui presentes.

Nas proximas paginas, estaremos ocupados com a tarefa de trazer para o campo
do sentido, e do entendimento, uma multiplicidade de experiéncias particulares
e ao mesmo tempo comuns. Portanto, é possivel afirmar que cada caso aqui nao
€ meramente um caso, pois apresenta significados compartilhados e intercambi-
aveis. Enquanto atividade analitica, este topico trata das narrativas do cotidiano
de familias, criancas e adolescentes que vivenciam ou vivenciaram situacoes de
exclusao de forma sistémica e reiterada em relacao ao projeto de cidadania® que

deveria ser garantido pelo Sistema de Garantia de Direitos.

Uma referéncia importante para subsidiar a anélise e o recorte sobre a exclusao
escolar da pesquisa é encontrada em Nestor Lopez (2005), através do conceito
de educabilidade. Para o autor, educabilidade é a capacidade de que cada crianca/
adolescente tem de acessar de forma exitosa o sistema formal de ensino. Lépez
(2005, 2008) considera “capacidade” o processo de inclusdo escolar enquanto
produto de uma equacao complexa entre duas varidveis que dialogam e sdo inter-

dependentes. Para aprender, o sujeito precisa de:

306



e Condicoes materiais: recursos concretos como renda, alimentacao adequada,
transporte, moradia, rede de ensino, entre outras dimensoes tangiveis e intan-

giveise

e Condicoes imateriais: relacionadas a aspectos psicossociais, como histdrico
familiar, ciclo de vida, valores, crencas e comportamentos que sustentem o

processo educacional.

Fica claro que para a garantia do direito a Educacao é necessario que se produza,
a priori, as condicoes para a educabilidade em todas as criancas e adolescentes,
levando em consideracao o cenario de desigualdade social e a necessidade de
pensar o acesso a esse direito com equidade educativa de forma singular. Ou seja,

deve se levar em consideracao

“(...) um conjunto de recursos, atitudes, ou predisposicoes
gue tornam possivel que uma crianca/adolescente possa
assistir exitosamente a escola” e ainda “as condicoes sociais
gue tornam possivel que todas as criancas/adolescentes
tenham acesso a esses recursos para poderem receber uma
educacdo de qualidade.” (LOPES, 2005, p. 85).

Nao reconhecer tais elementos em conjunto intensifica discursos de culpabili-
zacao da familia como Unica responsavel pela exclusao escolar, desconsiderando
aspectos historicos importantes e limitantes da experiéncia de acesso a cidadania
como raca, género e classe. A pesquisa indica que se faz necessario e urgente com-
preender que a equacdo entre duas variaveis “trabalho como disciplina” e “neces-
sidade de necessidade de gerar renda emergencial” oferece como resultado uma
condicdo excludente e perversa da cidadania para os entrevistados. Ambas anu-
lam possibilidades historico-criticas para se iniciar o trabalho social com familias,
pois encontram no trabalho infantil um fator de resposta positivo para o problema
da desigualdade de oportunidades, e ndo um fator de risco a ser erradico pelo

acesso a cidadania.
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Ao entrar em contato com esse conceito, a pesquisa ganha um recurso teérico
para se pensar aimportancia de acoes intersetoriais facilitadoras da educabilida-
de, partindo da narrativa de sujeitos de direitos que nao acessam de forma plena
a Educacao. Ressalta-se que as politicas sociais de Educacao, Assisténcia Social

e Saude ndo resolvem de forma isolada e fragmentada a exclusao escolar; para

tal tarefa, elas precisam se articular de maneira sistematica e continua dentro de
seus limites de atuacao. Quando as politicas publicas ndo se conversam de ma-
neira corresponsavel para superar as desigualdades encontradas nos territorios,
perde-se a oportunidade de visualizar familias e individuos em complexidade e
singularidade. Para garantir equidade educativa nao basta reconhecer a Educacao
como um “direito de todos”. E imprescindivel compreendé-la também como um
“direito de cada um”, considerando as particularidades da experiéncia de educabi-
lidade.

A percepcao de V (pai de M) sobre a demanda de
intersetorialidade

Apo6s a abordagem, V nos explicou que estavam sendo ameacados, que
haviam realizado boletim de ocorréncia e que fazia trés dias que eles tinham
saido de vez do Hotel Social por questdes de convivéncia e saude. Segundo
ele, os hotéis sociais e abrigos foram tomados por diversos perfis de pessoas,
muitas vezes violentas, que ndo querem nada da vida a ndo ser usar subs-
tancias e fazer farra. V relatou uma violéncia fisica que a sua esposa sofreu
dentro do Hotel Social, inclusive contando que a agressao nao foi apenas
contra a mae ou contra ele, também envolveu as criancas e que a agressora

queria derrubar a crianca mais nova no chao.

Ao narrar, V apresentou também papéis, para falar que a sua esposa nao
conseguiu vaga no psicologo e, portanto, ndo toma os remédios corretamen-
te para depressao porque esta inviabilizada pelas mudancas de endereco;

assim como, para falar que foi ao centro popular e ndo recebeu atendimento
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adequado, que o Ministério Publico fechou e ndo atende mais a populacao
em situacdo de rua e que, mesmo nao sabendo o que fazer, ele ndo desistiria
de ter seus direitos e a sua dignidade (minima que fosse). As condicdes de
moradia da familia de V estao submetidas ao funcionamento do sistema de
Assisténcia Social, naquela ocasido a decisao era preferir ficar narua, ex-
postos a violéncia num grau inimaginavel do que voltar para o mesmo Hotel
Social. A familia recebe auxilio-assistencial e sabe que tem poucas chances
de alugar uma casa, ja que o valor é caro e o auxilio do governo é limita-

do. No entanto, acredita que ele e a familia podem morar em lugares bem
administrados e se muda a cada conflito de convivéncia (momento em que
sao obrigados a mudar o filho mais velho da creche por exigéncia da propria

secretaria de ensino).

V julga os transitos entre os equipamentos publicos da cidade de Sao Pau-

lo um verdadeiro lixo (expressao que ele usa mais de uma vez). Para ele, as
solicitacoes realizadas foram esquecidas no sistema, fruto talvez do aumen-
to das demandas de acesso. Em sua narrativa enquanto usuario do SUAS,

V preserva a figura dos trabalhadores da Abordagem Social, mas critica o
modelo de atendimento que nao da conta do volume de demandas. Segundo
V, seu filho mais velho nao foi diagnosticado por profissionais de Saude, mas,
pela diretora da escola que acreditava que M tinha problemas de autismo e
fonoldgico. Nesse sentido, atribui-se ser essa a razao para as dificuldades na
escolaem relacao a questao da aprendizagem defasada de M. Aqui, articu-
lam-se discursos advindos de certa dimensao bioldgica (autismo) e socio-
l6gica, por causa da situacdo de vulnerabilidade social que fazia com que a
crianca nao criasse lacos sociais e ndo conseguisse expressar sua falacom
seguranca, desenvolvendo além disso um problema fonoldgico. A crianca
nao tem uma casa fisica, morava com os pais e a irma num quarto de hotel

e nao tinha lugar adequado para estudar. A familia decidiu procurar abrigo
na rua até conseguir vaga em outro lugar para morar, devido a violéncia que

sofreu em seu espaco de moradia.
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V, através de sua experiéncia de usuario, nos elucida elementos faltantes de
didlogo tanto intersetorial (auséncia de comunicacao entre diferentes poli-
ticas sociais, por exemplo, V esperava que o Centro Pop articulasse a regula-
rizacdo da matricula de seu filho sem que ele fosse obrigado a mudar o filho
de instituicdo escolar) quanto intrasetorial (falta de fluxo dentro de uma
mesma politica, por exemplo, V ndo consegue manter a esposa em tratamen-
to psicoldgico continuo, em virtude das mudancas de endereco que ndo sao
referenciadas pelas Unidades Basicas de Salde que atuam de forma terri-
torializada e atrapalham o ordenamento de referéncia e contrarreferéncia

entre os equipamentos).

As categorias descritas a seguir foram extraidas de entrevistas no contexto ur-
bano da cidade de S3o Paulo, nas residéncias ou nas ruas, e tém como ponto de
partida a perspectiva do sujeito ocupante desses espacos. Sendo assim, a cons-
trucao de vinculo é algo essencial para que exista autenticidade nas falas e para
gue o contato com os contelidos discursivos se estabeleca de forma congruente.
Especialmente no que diz respeito as entrevistas realizadas nas ruas, a linguagem
desse sujeito em intensa mobilidade torna o texto sintese da analise menos fluido
que as falas dos faréis, das “balinhas”, dos malabares, da fome, da “vergonha de
pedir’, pois se trata de pessoas que atualizam a todo instante o processo histérico
e relacional de grupos que vivenciam a exclusao escolar e o trabalho infantil como
experiéncia intergeracional. E importante reconhecer que algumas falas carecem
de maior aprofundamento, pois da dindmica da rua surgem interrupcoes, descon-
fiancas e sinais de protecao e de desprotecao tipicos de encontros entre aquilo

que é “familiar” e “estranho”.

No sentido pratico, embora os entrevistadores experientes tentassem aborda-
gens empaticas, respeitosas e acolhedoras, ndo foi incomum a recusa de respon-
saveis para a participacao na pesquisa argumentando que criangas em situacao de
rua estariam sendo retiradas dos genitores por parte do Conselho Tutelar. Nesse
ponto, vé-se como a imagem equivocada do Conselho Tutelar, disseminada tanto
pelos profissionais do Sistema de Garantia dos Direitos quanto pelas familias, ex-

pressa a visao de que os Conselhos Tutelares atuam como a “policia das familias”
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(DONZELOT, 1986). Essa expressao denota a responsabilizacdo das familias pelas
condicoes de vida que enfrentam, assim como o policiamento destas em relacao

aos cuidados de suas criancas.

Muitos daqueles que permitiram serem entrevistados estavam expressando uma
experiéncia de dor, de limitacdo material e existencial, a fim de transmitir a pobre-
za gritante que assola o pais, justamente para mostrar que a sociedade brasileira
€ composta por camadas de individuos que sofrem, que tém sentimentos inco-
modos, dilemas e contradicoes resultantes da prépria realidade que a sociedade

impode ao individuo.

Causas da exclusao escolar

Nesta secao foram extraidos trechos das conversas que remetiam a familias e
criancas/adolescentes, nos quais se percebeu os fatores que motivaram a infrequ-
éncia ou a evasao escolar. Aqui se reconhece que o fendmeno da exclusao esco-
lar nao é visto pelos participantes como experiéncia determinada por apenas
um fator, como um produto simplista de relacao causa-efeito. Tal forma de con-
ceber a experiéncia de exclusdo escolar é corroborada pela literatura atualizada
(UNICEF, 2021), que entende que a falta de acesso regular a Educacao é parte de

um processo, e ndo produto dele.

Para favorecer uma leitura particularizada e focalizada das causas da exclusao es-
colar, estas foram subdivididas em dois tipos: (a) Causas Extraescolares, relativas
as motivacoes que envolvem experiéncias insatisfatérias com elementos externos
ao espaco escolar (por exemplo, condicdes socioecondmicas); e (b) Causas Intra-
escolares, relativas a oferta educacional (por exemplo, falta de vagas, transporte,
discriminacao, relatos de bullying, problemas de relacionamento que desencora-

jam a funcao educativa do espaco escolar, entre outros).

O intuito é lancar luz sobre as falas, percepcoes e justificativas elencadas pelas
familias para o distanciamento da escola e do projeto escolar. O esforco vai na
direcao de colocar em perspectiva o problema, ou seja, olhar para a questao da
exclusdo escolar a partir da experiéncia e visao dessas familias, e ndo a partir de

premissas normativas dadas a priori.
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Os participantes adultos elencaram com maior frequéncia mencoes a questoes
extraescolares acerca da condi¢ao socioecondmica como motivadoras da expe-
riéncia educacional nao satisfatoria. Aqui encontramos a pobreza, o desemprego
e ainseguranca alimentar como uma triade que leva criancas e adolescentes a
deixar o espaco escolar. Exemplos de como essas privacdes atuam no cotidiano

podem ser observados a seguir:

“Ha dificuldade foi a perda de emprego, né? Alimentacao
também, por conta de nado poder pagar aluguel e tudo,
né? Escola, perde a escola também, que o ensino que
ficou fraco e ah tudo, né? Tudo, a renda também diminuiu
mesmo, ai tempo de vocé ter que pedir na rua por falta
de oportunidade porque vocé vai procurar e fala que nao
pode pagar [aluguel], por conta disso, dai ndo ta entrando
[na escolar], tudo isso...” (mae, crianca infrequente, Tl

mendicancia)

F T —

F T —

“Por causa da pandemia que teve ai... por causa da pandemia,

comecou a faltar as coisas dentro de casa. A gente teve que

correr atras.” (mae, crianca infrequente, TI doméstico)

Privacoes econdbmicas afetam as liberdades constitutivas e o conjunto capacitario
de familias e individuos em situacdo de pobreza e extrema pobreza (SEN, 2001).
“Ter que correr atras” ndo é escolher a rua como o melhor caminho. Nesse sentido,
é possivel afirmar que deixar de frequentar a escola ndo é uma escolha que impli-
ca os pais na responsabilidade pela exclusdo escolar. Significa ndo poder escolher
a Educacao como oportunidade viavel ou possivel nesse momento. O que é mais
danoso para a experiéncia subjetiva dos “responsaveis” é saber que - diante de
um cenario maior de crise econémica - eles ndo sao capazes de oferecer a melhor

condicdo para seus filhos e filhas e se sentem “responsaveis” por esse fracasso:



“Faltou, faltou mais, mais € alimentacao, quase. Faltou
muito, né? Assim, muitas vezes o leite dele mesmo faltou,
mas ai vinha aqui e eles comia a comida que ndis come,

a comida normal, sabe?” (avo, crianca frequente, Tl
mendicancia)

E perceptivel, nesse discurso de privacio alimentar, que a avé gostaria de prover
outro tipo de condicao nutricional ao neto. Estando na rua, sua comida é a Gnica
possivel para ele. Ter uma Unica saida (a rua e a comida da rua, nesse caso) é deixar
de escolher cotidianamente para muitas das familias entrevistadas. O individuo

deixa de ser sujeito, para se transformar em algo abjeto, pela incapacidade de

realizar aquilo que deseja diante das auséncias materiais que se apresentam. Sao
efeitos psicossociais das experiéncias de “nio escolher” em funcio da pobreza
multidimensional: “fome e dor; cansaco e falta de lazer; exclusao, rejeicao, isola-
mento e soliddo; relacdes mas com os outros, inclusive com a familia; inseguran-
ca, vulnerabilidade, angustia, medo e baixa autoestima; impoténcia, frustracao e
raiva” (NARAYAN, 2000, p. 21).

Como segundo elemento causador da exclusao escolar mais frequente na ex-
periéncia dos adultos esta a relacio entre Escola e Ensino (intraescolar). Aqui
foram ouvidas motivacoes que demonstram experiéncias dificeis com a rede de
ensino (conflitos no contexto da escola, relatos de falta de acolhimento, auséncia

de vagas em creche, falta de acesso a transporte escolar).

Dentre as causas mais frequentes, notam-se questoes relativas a falta de oferta
de vagas, que aparecem com maior recorréncia apos as condi¢ées socioeco-
ndémicas. De forma mais particular, tais mencoes se referem especificamente a

creche e se relacionam com a condicao de trabalho em que essas criancas se en-

contravam: em situacdo de mendicancia na presenca dos responsaveis. E possivel
afirmar que a auséncia de creche e a falta de rede de apoio para cuidados domés-
ticos favorecem que criancas em idade de escolar de Educacao Infantil acompa-

nhem seus familiares pedindo dinheiro nas ruas como fonte de renda principal.
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“Olha, ndo tem vaga em lugar nenhum... por isso ele ndo
td nacreche. Me falaram prair na justica... sei ld onde, nao
lembro o nome do lugar [Defensoria Publica] que eles iam

me ajudar a conseguir. Mas ainda nao consegui ir” (pai,

crianca evadida, Tl em mendicancia)

a— L ——

Em alguns casos, trata-se de dificuldade de cumprir os procedimentos exigidos
para o acesso a vaga, como apresentacao de comprovante de residéncia. Esse foi
o caso de uma mae de 18 anos que vive com a bebé de 1 ano e o companheiro,
em uma ocupacao, e que trabalham em fardis da av. Cruzeiro do Sul. Segundo a
narrativa do casal, ndo era possivel apresentar um comprovante de residéncia

da moradia atual, ja que se tratava de uma moradia nao regularizada. O pai da
crianca explicou que a tentativa de conseguir o comprovante de endereco de um
parente ndo se mostrou viavel, uma vez que a matricula sairia em uma escola lon-
ge de onde moram. Ele também contou que ndo havia vaga em uma das escolas

perto da residéncia.

E possivel afirmar que a auséncia de vagas em creche (ou a dificuldade de aces-
sa-la) oportuniza experiéncias de trabalho infantil quando os responsaveis
atuam diretamente com mendicancia. Nao estamos afirmando que a auséncia

de vagas causa o trabalho infantil, mas que esse fator € uma das condicdes que
possibilitam o trabalho infantil na rua. Os familiares ouvidos relataram nao ter em
seu conjunto capacitario uma figura de rede apoio para a manutencao do cuidado,

fator que interfere diretamente na educabilidade.

Nessa situacao “trazer a crianca comigo pra rua” deixa de ser uma opc¢ao e passa
a ser visto como necessidade. Quando nao se tem alguém que ajude a cuidar da
crianca, é a crianca que passa a ajudar na mendicancia. Os familiares ndo enxer-
gam que trazer a crianca no colo durante a mendicancia é um trabalho, mas uma
ajuda (o que corrobora a percepcao de um representante de SEAS entrevistado).
O lado perverso dessa condicao é que o protagonismo da Educacao na vidada

crianca se alterna para o protagonismo do trabalho como condicao diaria.



Temos aqui uma espécie de equacao que inverte a cidadania. A auséncia de vagas
em creche, somada a experiéncia de ajuda da crianca com incremento do retor-
no financeiro, resulta na manutencao da exclusao escolar. Esse exemplo pode ser

visto no relato a seguir:
| e _________________________________|

“Sim, ajuda muito (a presenca da crianca), porque o pessoal
vé, né tia, que é pra me ajudar, eu e meu filho, ai ajuda sim.
Ai ajuda mais porque ela ta aqui (na presenca da crianca).”

(mae, crianca evadida, Tl mendicancia)

Nessa narrativa, a mae relata que obtém maior ganho monetario na experiéncia
de mendicancia quando traz a crianca consigo. No entanto, isso nao é visto por ela
como algo saudavel para o desenvolvimento do filho - nao se trata de afirmar que
“o trabalho é mais importante do que os estudos”, pois em outro momento a mae

reconhece que preferiria que o filho estivesse na creche.

(entrevistadora) “E vocé acha que pelo fato dele n3o... ndo

estar matriculado, ele perdeu alguma coisa nesse periodo?”

(entrevistada) “Acho que perdeu muita coisa sim na creche,
estudar, aprender, né? Ter mais envolvimento com as

criancas. Era melhor que tivesse 14.” (idem)

A privacao escolar como experiéncia real (falta de vaga) afeta a privacao eco-
ndmica por parte da mae (falta de recursos financeiros para sobrevivéncia e
desemprego) e mobiliza uma privacao social na crianca (falta de convivio com

outras criancas). Esse ciclo de privacoes condiciona as liberdades e interfere no

bem-estar de ambas, o que inviabiliza processos de acesso ao direito a Educacao

e senso de cidadania.
Como segunda causa intraescolar mais frequente no discurso de familias, en-

contramos dificuldades com o transporte escolar. O fato de ndo conseguirem

levar criancas a escola, pode ser verificado de duas formas: pela impossibilidade
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de o responsavel viabilizar, para a crianca/adolescente, o trajeto escolar; ou pela
auséncia de transporte regular. Ambas as condicoes afetam diretamente a frequ-

éncia escolar e expdéem uma privacao significativa na educabilidade.
F T —

(entrevistada) “Eu tenho dificuldade de levar a A pra escola
por causa da distancia, no caso que o meu marido também
ficou desempregado e eu tenho dois filhos pequenos e é
dificil pra mim levar... poder levar os dois de manha cedo. S6

por isso mesmo.”
(entrevistadora) “Eles estdo cada um em uma escola?”

(entrevistada) “Sim. No caso, o menor n3o... esta sem escola
[ele tem idade de creche, ainda ndo é Emei]. S6 a A que estd
|4 no [Emei] [nome da escola] e pra mim levar os dois, pela
distancia, pra mim também nao da. E eu estou esperando

o meu bilhete Gnico chegar pra poder levar ela. Com mais
frequéncia, na verdade [porque a garota estd infrequente]”
(mae, mendicancia, filha infrequente, Tl indeterminado)

Entre as causas intraescolares, também figura o desinteresse pelos estudos/es-
colarizacao. Nesse item, foram incorporadas narrativas com experiéncias particu-
lares que - ao ndo serem acolhidas pela comunidade escolar - dificultam a edu-
cabilidade de criancas/adolescentes. A expressao “ela/ele ndo gosta de estudar”

resulta como justificativa a algumas condicdes de privacao.

F T —

“[a filha] Foi perdendo o interesse pela escola. Ela e as
amigas passaram a achar que nao precisavam mais ir para

a escola[devido ao excesso de faltas de professores e ndo
compreensao da proposta pedagégica de retomada pos-
pandemial. Ela saia de casa com uniforme, mochila e tudo!
sé que nao ia pra escola, ficavam por ai... como eu trabalho
o diatodo, ndo consigo acompanhar até a entrada da escola.

Mas como ela tava faltando muito até o Conselho Tutelar



veio aqui em casa! Nossa, que vergonha! mas foi até bom...
porque ela ficou assustada e voltou pra escola! Ta fazendo

todas as licoes!” (mae, filha infrequente, Tl inexistente)

Nesse relato fica perceptivel que, no pés-pandemia, algumas escolas nao con-
seguiram sustentar o engajamento de estudantes no processo de retomada das
aulas presenciais (relato mais comuns entre familiares de adolescentes). Estudan-
tes que ficaram em isolamento apresentavam grande demanda de convivéncia e
comecaram a dar maior valor a essa questao do que ao processo pedagégico tra-
dicional. No relato da mae, a filha pareceu preferir “matar aula” do que o percurso
formativo da escola. A infrequéncia da filha ndo acontecia antes da retomada das

aulas presenciais.

Outra questao pertinente na narrativa é aimportancia do Conselho Tutelar como
agente promotor de direitos, mas que aparece nesse contexto ndo como uma
figura de mediacao entre escola e familia, mas como um elemento coercitivo.
Sentir “vergonha” ao receber um érgao garantidor de direitos e ficar “assustada”
estabelece com esse ator importante para a articulacao das politicas publicas um
papel similar ao do Comissariado de Menores. Vergonha e medo sdo experiéncias

mobilizadoras de tutela e ndo promovem autonomia como condicao de acesso.

Também foram comuns queixas de desinteresse que envolvem narrativas da es-
cola como um espaco “chato”, incapaz de despertar a curiosidade pelo processo de
aprender ou de promover pertencimento em um cendrio de privacdes econdmicas

e relacionais.
F [ ]

“Olha... dificil a gente conseguir controlar nossos filhos
guando eles crescem, né? Ele foi parando de ir pra escola,
por desinteresse mesmo... ndo queria saber de estudar. Ele
sempre reclamava que achava a escola chata. Ai quando
comecou a se envolver com esse pessoal ai [do trafico]
parou de vez de ir pra escola!” (mae, adolescente evadido, Tl
com suspeita de trafico de drogas)
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Nesse relato a mae nao consegue reconhecer os motivos da escola parecer algo
entediante para o filho, mas compreende que o trafico proporciona relagoes de
pertencimento mais sélidas e significativas dentro da histéria familiar, conforme

fala que se segue.

“Acho [educacao] que faz muita falta sim! mas olha... o pai
dele ja morreu trabalhando pro trafico. Ai agora meu filho
também ta envolvido. Fico mais preocupada com isso do
que dele faltar na escola.” (idem)

A mae denuncia que compreende que a educacao é uma experiéncia valorosa para
romper com o ciclo de pobreza intergeracional. O filho seria capaz de nao repetir
a histéria do pai, se houvesse condicoes de educabilidade suficientes para a per-
manéncia na escola, seja através de elementos materiais (como acesso arenda e
Educacdo de/com qualidade), seja através de subsidios imateriais (reconhecimen-
to da historia familiar). Para a mae, a preocupacao com a repeticdo da historia do
companheiro a empurra a priorizar o olhar atento ao filho que esta no trafico de
drogas (também uma das piores formas de trabalho infantil), em detrimento a

frequéncia escolar.

A falta de interlocucao entre politicas de Educacao e Saude também sustentam
a narrativa de desinteresse como causa intraescolar, conforme narrativas a

seguir:

“Que ele tem TDAH. E ele veio com esse diagndstico

e a receita que nés ndo conseguimos trocar, mas ele

tava fazendo tratamento pelo CAPS, sé que sem tomar
medicacao. Ai, com a pandemia, ele se tranca... a gente se
trancafiou né?, ele parou de fazer tratamento, piorou e
agora piorou mais ainda porque faleceu um tio que ele era
muito apegado e ta afastado.” (irm3, adolescente evadido, Tl
com suspeita de trafico de drogas)
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“Ele tem dificuldade. Um pouco de dificuldade na escola.
Aino caso ele tinha que estar tendo um acompanhamento
psicoldgico e nisso acarretou de um monte de problemae
eu acabei nem resolvendo nada.” (mae, crianca evadida, Tl
com comércio ambulante - venda de bala)

Ambas as trajetérias apontam para uma leitura complexa da realidade educacio-
nal: familias que apresentam demanda de acao intersetorial reconhecem que
esta articulacado é necessdria para garantir o acesso a Educacao. Aprender é uma
atividade que demanda saude mental e autonomia psiquica sob uma perspectiva

de cuidado ampliada. Ndo se aprende se ndo existe disponibilidade interna para

tal, e as queixas de acesso a Saude ficam bastante evidentes como fator limitante

desta experiéncia.

Relatos de exclusao escolar por motivacao de bullying, discriminacao ou confli-
tos no contexto institucional da escola sao citados como causa intraescolar com
menor frequéncia, mas oferecem uma leitura significativa para o lugar destas
narrativas para produzir politicas publicas intersetoriais. Alguns responsaveis

- a partir dessas modalidades de violéncia dentro das escolas - interpretam a

exclusado escolar como necessdria e protetiva®.

Quando da ocorréncia dessas situacoes, a infrequéncia e a evasao escolar de-
monstram que familias se ocupam de sua funcao protetiva, conforme previsto
legalmente dentro do ECA e em tratados internacionais. A violéncia nas escolas
propicia que familiares deixem de reconhecer aquele espaco como lugar de valor

educativo, mas sim de risco. Seguem exemplos de relato:

“Ela tem esse problema, né? Com a acne. Ela tem problema
sim com ansiedade, né? E como eu falei pra vocé, acredito
que a baixa autoestima, né? Contribui bastante praisso. e
também o medo. Eu acredito que o medo dela que ela tem

de ser zoada, né? O medo de ser exposta pelos colegas

acabou com que ela ficasse ainda com mais medo de estar
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frequentando a escola, né? Porque ela esta |1a. Entao, assim,
ela vé como é que os outros colegas a tratam, né? (...) Como
os colegas se tratam e ela vé também, no caso, que ela ndo
vé uma protecao [incompreensivel] dos professores em
relacdo aisso, né? Porque eles acabam botando todo mundo
na mesma panelinha, acaba achando que todo mundo é
igual. Entao eu acho que isso prejudica muito.” (mae, crianca
infrequente, Tl indeterminado).

F T —

F [EE— ]

“O que que ela ndo estava mais querendo [frequentar a
escola]. Ai ela falou tia, pronto... uma colega minha, sorria
alto, bate palma, ela gosta de conversar, de se expressar
assim, conversa com ela. Tenho intimidade com a pessoa, ela
conversa bastante. A professora que chegou pro colega dela
perguntou se ela era normal, se ela tinha algum disturbio.
Ai eu senti que foi a partir desse negécio que aconteceu
isso comigo que a mudou, nao quis ir mais de jeito nenhum.
Quando chegava assim na hora de dar seis horas da manha,
elaja comecava. Ai eu ndo quero ir pra aquele colégio,
aquele colégio eu nao gosto mais. Eu, eu ndo gosto daquela
professora, eu ndo gosto daquela escola... todas essas
coisas.” (mae, crianca infrequente, Tl indeterminado)

A experiéncia de discriminacao no contexto escolar reconfigura a forma como
familia e crianca/adolescente entendem aquele espaco como possibilidade de per-
tencimento. Ndo ha pertenca em um espaco que nao acolha ou ndo garanta escuta
para se reconhecer. Quando se trata de um espaco educacional, isso é mais dificil
e complexo, pois aprender num processo coletivo que se da através de tarefas
necessita de identificacio com o grupo (PICHON-RIVIERE, 2000).

A mae reconhece que seu papel protetivo fica afetado diante dessa experiéncia

negativa e resisténcia da filha em retornar. A genitora se sente pressionada a levar



acrianca a escola (por considerar a Educacdo uma experiéncia de valor), mas isso

nao garante efetividade na iniciativa e desgasta a relacdo entre ambas.

“Acho que ela se fechou pra mim... ndo aceita mais... eu

acho que... eu acredito que sim... ai ficava brigando ja se
estressando. Complica, mais raiva... no psicélogo C. Ela fala
gue nao aceita também. A minha sogra fala pra mim que
preciso insistir pra ver se ela vai... O problema é que a gente,
eu, ndo consigo; por exemplo, se eu conseguisse marcar
hoje, ela ja fosse, mas nao € assim, demora... todo dia acho
que seria melhor praela... Eu acho que ele [o psicdlogo]
seria muito bom conversar. Pra saber o que que ela sente, o
gue que ela guarda praela.” (idem)

Cabe destacar, ainda, que casos de exclusao escolar por bullying também compor-
tam aqueles com motivacao discriminatdria, como indica a narrativa a seguir, de

uma mae boliviana:
F O

“(...) Eu sofri bullying muito. Meu filho mesmo, nossa queria
arrasar. Ele ama estudar sabe? Ele adorava, mas chegou (...)
um dia em casa disse pra mim: - mae eu ndo quero ir mais
na escola. Ai eu fui perguntando, por qué? Ai ele disse pra
mim: - mae, falam pra mim que eu sou boliviano, sabe? Ele
chorava, sabe? E isso me doeu muito, né?” (mae, crianca

infrequente, Tl indeterminado)

Em sintese, nas motivacdes que envolvem escola e ensino percebe-se que desta
relacdo com o contexto escolar os relatos demonstram uma experiéncia de nao
pertencimento, seja pela nulidade de acesso ou pela condicao especificade uma
relacdo em que nao houve o sentimento de estar sendo cuidado. A escola ndo se
apresenta como um suporte para a maioria das familias (no sentido de fortalecer
vinculos protetivos), mas como um encontro dificil dadas as circunstancias que

acontecem no contexto de vulnerabilidade social.
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Nesse item é importante destacar a emergente necessidade de uma maior inter-
locucao entre as politicas de Educacao e Assisténcia Social, pois o ndo acesso a
primeira gera a demanda da segunda. Lopes (2005), através da nocao de educabi-
lidade apresenta a necessidade de responsabilizacdo compartilhada das politicas
sociais para que a Educacao aconteca de forma plena e sem impeditivos materiais
ou imateriais. Pela assisténcia social, os vinculos fragilizados de muitos usuarios do
sistema educativo devem ser acolhidos e trabalhados em conjunto com as equipes
de referéncia para ganhar potencialidade critica pela apropriacao singular de cada
historia familiar e pelos seus membros. Quando essas duas politicas - em especifi-
co - nao se encontram por meio de propostas intersetoriais, parece haver um con-

tinuo desinteresse pela escolarizacao, conforme o contetdo assinalado a seguir:

“Meu filho passou da quarta para a sexta série, ele ndo
sabe nada. Ele ndo tem um suporte da escola no sentido

de nao ajudar, porque ele ndo tem nenhuma atividade a
tarde, colocar para crianca, fazer qualquer atividade a
tarde, um esporte, alguma coisa. Entao, é. Eles ficam reféns
dos telefones celulares e ndo querem mais ir pra escola,
porque eles querem passar de fase no joguinho, nao vao
para a escola e acabou.” (mae, filho frequente - com faltas
ocasionais, Tl indeterminado)

A mae apresenta uma possibilidade de intervencao com a assisténcia social atra-
vés da inclusdo do filho no Servico de Fortalecimento de Vinculos, por exemplo.
Cabe nessa modalidade de oferta assistencial a formacao de grupos heterogé-
neos com o objetivo de garantir o direito a convivéncia, direito de ser e direito
de participacao social. Essa triade potencializaria a condicao tecnoldgica da ge-
racao atual ndo como um problema, mas um aliado da educacao. Nesse trecho,
ela parece identificar na experiéncia tecnoldgica do filho a responsavel central
pelo desinteresse educacional. Seu discurso ndo encontra ressonancia em um
processo pedagoégico que envolva a corresponsabilidade entre poder publico,
familia e crianca enquanto atores que devem dialogar para compor um ambiente

escolar participativo.



Como terceiro elemento de maior significado para a exclusao escolar tém-se

mencoes a familia e moradia. Aqui aparecem motivacoes extraescolares relativas
ao ciclo de vida (gravidez, doencas, nascimentos e mortes) e a condicdo de habita-
bilidade. Como muitas das familias se encontravam em situacao de rua, criancas e

adolescentes também estavam nesta situacao.
| e ________________________________|]

“Ai saimos do quartinho que a gente morava e fomos pra
rua. Cada hora a gente tava num lugar... ai ndo dava pra ele
ir pra escola.” (pai, crianca evadida, Tl indeterminado)

Para que exista a permanéncia escolar e um processo educativo efetivo, condicoes
habitacionais sdao essenciais. No contraturno deve ser garantido espaco adequado
para a continuidade dos estudos onde a crianca/adolescente estiver. A experién-
ciade estudar e morar na rua nao oferece condicoes para que exista continuidade
entre “escola” e “casa”. Familias em situacdo de rua estdo em transito continuo, o
gue dificulta o estabelecimento de rotinas - aparentemente - simples, como levar

o filho a escola ou estabelecer um local para estudos.

Com o menor nimero de mencoes, identificamos o trabalho infantil como moti-
vador da exclusao escolar (cerca de oito vezes menos mencoes do que os fatores
socioecondmicos). E importante, entretanto, chamar a atencio para o fato de

gue as condicoes socioecondmicas foram o fator mais determinante da exclusao
escolar segundo as familias de criancas e adolescentes em situacao de trabalho
infantil. Aventa-se que elas nao nomeiem que o trabalho infantil seja arazao da
exclusao escolar, mas na medida em que as condicoes socioecondmicas sao impe-
rativas, é muito provavel que esses fenémenos estejam imbricados. Entretanto,
as familias ndo veem nessa atividade uma forte conexao direta com a infrequéncia
e evasao escolar. Na realidade elas parecem fazer parte de um fenbmeno mais

amplo e multidimensional de desprotecao social.

F T —
“Eu venho com eles pedir no farol porque esta dificil.” (pai,

criancas evadidas, TI com mendicancia)
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“Pra comer ndo tem comida, pra pagar aluguel (ndo tem
dinheiro). Tenho que pedir, obrigado. Nao posso trabalhar,
porque ndo tem quem cuide dela.” (pai, crianca evadida, Tl

mendicancia)

— L ——
— L ——
“Ele comecou a ajudar a gente com algumas coisas, ganhar
um dinheirinhol...] Essa doenca desgracada que veio... esse
virus terrivel, a Covid. Tudo ficou mais dificil depois disso,
ai ele comecou a ajudar a gente. Quando tem crianca junto,
pra pedir dinheiro... as pessoas ddo mais sabe?” (pai, crianca

evadida, T| com mendicancia)

E perceptivel que a categoria trabalho Infantil se liga a exclusio escolar pela
porta da pobreza e privagao de renda. Outro elemento significativo das nar-
rativas desse item é que apenas homens realizaram essa associacao e todos
apresentam historico de trabalho infantil na infancia e distorcao idade-ano. Tal
historico se liga a prépria construcao social da masculinidade, que aplica com mais
intensidade aos homens sob a forma de narrativas quanto a responsabilidade de
gerar renda e trabalho como elementos prioritarios em sua existéncia. A mendi-
cancia é vista por esses sujeitos como condicdo de subemprego e fator gerador

de estresse e assujeitamento que afeta a relacao deles consigo mesmos e com a

familia. Ao mesmo tempo, ha reproducao geracional do trabalho infantil.

Das entrevistas com criangas/adolescentes, houve uma alteracao bastante sen-
sivel. Com mais mencoes, encontramos narrativas sobre escola e ensino (causas
intraescolares). Nesse topico ha uma série de narrativas sobre dificuldades de
adaptacao a escola, experiéncias de bullying, auséncia de transporte escolar e
gueixas sobre a dindmica pedagdgica e corpo docente, associadas a trajetérias em

trabalho infantil.
F O

“Questoes psicologicas e tudo mais por conta de algumas
coisas que ja aconteceram [experiéncia com bullying]... Eu

nao estava me sentindo muito bem e também essa questao
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dadistancia, distancia daqui até a escola e como eu ndo
tenho direito ao TEG [Transporte Escolar Gratuito]. Se torna
muito mais complicado, né? Entao, tipo eu ter que acordar
de manha e tudo mais e tem que ir andando, né? Sendo
perigoso por aqui, porque por conta de ser muito profundo,
né? Entdo ai eu acabei ficando um tempo sem ir mesmo.”

(adolescente infrequente, TI doméstico)

“[Sobre a dificuldade de adaptacao a escola, por questio do

turno] Nao consigo acordar. Ai quando eu acordo eu acordo

muito cedo ai eu vou ai eu pego e falo eu pego e durmo.”
(criancainfrequente, Tl com comércio ambulante -

venda de balas)

“Acho chato as aulas e os professores. Queria brincar mais
na escola.” (adolescente infrequente, Tl com suspeita de

trafico de drogas)

Criancas e adolescentes tendem a um maior nimero de narrativas sobre o uni-
verso escolar, pois € deste espaco que se configura boa parte do tempo do seu dia.
Diferentemente dos adultos, estes ndo se sentem responsaveis pela centralidade
da renda em suas casas. Sdo capazes de apontar as fragilidades do sistema educa-
cional com maior grau de acuracia e dominio, pois € nesse espago que se sentem
com lugar de fala. A falta de interesse pela escolarizacdo é comum em espacos

gue apresentam conflitos aluno-aluno e aluno-professor (no caso de adolescen-

tes), enquanto em criancas o discurso mais comum ¢€ a falta de experiéncias com o

brincar e o tédio.

A dificuldade em acordar cedo esteve presente nas criancas e adolescentes que
vivem em situacao de rua e surge como um fator dificultador de acesso com mais
intensidade, o que ocorre - segundo eles - por dormirem mais tarde e ndo con-

seguirem estabelecer uma rotina em conjunto com suas familias. Mas também
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identificamos a dificuldade de rotina em ao menos um caso que combina infrequ-

éncia-trabalho doméstico e infrequéncia-trafico de drogas.

Nas percepcoes de criancas/adolescentes, em segundo lugar no nimero de men-
coes, surgem as condicoes socioecondmicas da familia (causas extraescolares).
Por mais que nao se sintam responsaveis pelo orcamento doméstico, criancas e
adolescentes relatam com frequéncia dificuldades em acessar a escola a partir de

privacoes materiais, desemprego dos pais e inseguranca alimentar.

“E bem dificil que quando nais fica sem dinheiro a coisa fica
preta. Minha mae até que é de boa. L3 é pequeno, ndo tem
muita coisa, tem que dividir com meus irmaos. Vixe tia, é
moé complicado.” (adolescente, infrequente, Tl comércio

ambulante - venda de bala e atendimento em bar)

(entrevistadora) “Ficou mais dificil pra comprar comida?

Como é que foi?”

(entrevistado) “Isso.” (crianca, infrequente, TI comércio
ambulante - venda de bala)

O relato acima, de R, apesar de curto precedeu um tempo de siléncio. Falar sobre
privacoes para uma estranha, por mais que pareca comum no contexto de men-
dicancia é, ainda sim dificil, pois atualiza no presente uma série de privacoes. As
criancas e adolescentes que relataram condicdes socioecondémicas como motiva-
doras da exclusao escolar sinalizaram dificuldades em organizar o préprio tempo,
falta de recursos materiais para estudar (com énfase nos recursos tecnoldgicos no

periodo de pandemia) e situacdes de estresse e incerteza acerca do futuro.

Como terceiro topico (assim como nas entrevistas com familias) surgiram narra-
tivas sobre familia e moradia (causas extraescolares). As mencoes se referem as
condicdes precarias de moradia, como falta de ambiente adequado para estudar,
algumas reportam diretamente a experiéncia de morar na rua como um dificulta-

dor deir 3 escola com frequéncia.



F — ]

“A minha mae tentou me matricular esse ano ainda, mas
sO que com uma ocorréncia num conseguiu, ai eu fiz meus
documento, mas sé que eu vim pra rua, ai ndo teve como,
né?” (adolescente, evadida, Tl com coleta de material

reciclavel)

“N&o ter como” é um significante bastante importante para compreender a gama
de dificuldades em se manter na escola morando na rua. Para essa jovem, dormir
em diferentes locais e ndo conseguir estabelecer uma rotina entre estudos, ali-
mentacao e sono € um fator limitante da experiéncia pedagdgica escolar. Arua
como espaco de sobrevivéncia ndo permite um “como” estudar, de forma mais
incisiva para jovens que reconhecem a necessidade de um espaco adequado para
os estudos. Criancas relatam que - estando na rua - seus responsaveis nao conse-
guem leva-los a escola. Se deduz dessa narrativa infantil que muitas das familias

tém seu domicilio formal fora da area central e o deslocamento seria mais longo.

Outro ponto sensivel desse topico é a questao de relatos sobre gestacao na ado-
lescéncia e evasao. Adolescentes em situacdo de rua sinalizaram que apés engra-

vidarem tiveram que interromper a frequéncia escolar.

“Porque... por causa da minha gravidez, né? E eu tive muito
problema durante ela. Tipo tive infeccao de urina trés vezes.
Ai eu tive que ficar internada. Nao podia ficar andando pra nao
entrar em trabalho de parto. Tanto é que essa ultima vez que
eu fiquei internada eu estava em trabalho de parto prematuro.
Estou ainda né? Por isso que nao estava indo pra escola, ndo

estou indo pra escola.” (adolescente, evadida, T| doméstico)

F — ]
F — ]
“Estou gravida de 7 meses e ha alguns meses comecei a
sentir muitas dores. E, também, tenho que ir andando pra
escola e foi ficando mais dificil andar.” (adolescente, evadida,

Tl indeterminado)
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Nessas duas extracoes representativas em relacao as demais jovens com histori-
co gestacional, é possivel perceber que a gravidez pode se apresentar como um
empecilho aos estudos. Nesse sentido, é importante o acompanhamento de casos
na gravidez na adolescéncia para que se faca presente o apoio e suporte para a

frequéncia escolar tao logo possivel.

Como ultima categoria de associacao causal com a exclusao Escolar, tem-se o
trabalho infantil. O trabalho infantil também foi relacionado com menos inten-
sidade em criancas e adolescentes. A maioria das mencdes se deu a partir da fala
de adolescentes que trabalham com comércio ambulante e reconhecem no traba-
Iho seu valor para complementar o orcamento doméstico e como funcao de auxi-

lio para os pais que se encontram em desemprego.

“Durante o dia vim pra ca ajudar minha mae.” (crianca,

infrequente, TI com comércio ambulante - venda de balas)

(entrevistadora): “Fez os exercicios em casa ou ndo foi

possivel? Por que que nao foi possivel?”

(entrevistado) “Porque tipo ndo tinha tempo, sabe?
Trabalhava.” (crianca, infrequente, T com comércio
ambulante - venda de balas)

Fica bastante evidente nas narrativas sobre o trabalho infantil, que esse emerge
de uma circunstancia de pobreza e desemprego das figuras adultas de referéncia.
As criancas e os adolescentes que realizem essa mencao se reconhecem em uma
condicao de dupla violacao de direitos: trabalho infantil associado ao ndo acesso

a Educacao Regular.

Também encontramos adolescentes que trabalham e frequentam a escola regu-
larmente. Importa notar que em ao menos um caso, o trabalho é combinado com
dificuldade de aprendizagem importante: C, 16 anos, ndo sabe ler, escrever e fazer
contas, ndo realizou as atividades remotas durante o periodo de fechamento das

escolas. Ele é um aluno frequente, mas o sentimento dele e da mae é de desvincu-



lacdo. No trabalho em um lava-rapido, diz ter encontrado o suporte de que preci-
sava. Essa experiéncia demonstra que o espaco ocupacional pode ser um agente
de producédo de subjetividade e identidade, para além de trocas econdmicas, isto
é, configurando-se como espaco produtor de relacoes de pertencimento e reco-
nhecimento (MARQUES, 2001), em meio a exploracao perversa do trabalho infan-
til. Nesse caso, o patrdo engajava os trabalhadores infantis por meio de “benesses”
como oferta de refrigerante e lanches em momentos de descanso, além de viagens

esporadicas ao litoral - praticas valorizadas pelo adolescente.

Como sintese da categoria causas da exclusao escolar, tem-se uma forte corre-
lacao entre a exclusao escolar com a exclusao social em decorréncia da privacao
de renda e desemprego adulto. Enquanto para adultos as questoes socioeco-
ndémicas aparecem como fator mais mencionado, para criancas/adolescentes,

as relacoes dificeis com a escola sao citadas em maior volume. Isso aponta para
lugares de agenciamento distintos: familiares e responsaveis realizam uma leitura
de questodes fora dos muros da escola como limitadoras da educabilidade, enquan-
to criancas/adolescentes apresentam uma perspectiva de dentro como usuarios

do sistema educacional que ndo contempla suas aptidoes.

Familias e criangas/adolescentes fazem pouca relacao causal entre trabalho
infantil e exclusao escolar. Estar em situacao de rua surge como fator que tor-

na complexa a questao, devido a dificuldade de acesso continuo e regular aos
espacos educacionais e aos estudos fora deles. Familias que vivem nesse tipo de
circunstancia tém maior nimero’ de ocorréncias de infrequéncia e evasao quando
comparadas com pessoas que vivem em espacos com caracteristicas residenciais

(em regime de ocupacao, cedidos, aluguel ou casa proépria).

Percepcao das condicoes socioecondmicas enquanto uma das
causas da exclusao escolar

As condicdes econdmicas da familia foram muito prejudicadas durante a

pandemia. G, por exemplo, trabalhava de motorista de van, levando e trazen-

do criancas da escola. Com a pandemia, sua atividade foi interrompida e ela
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precisou ir morar com a mae novamente, levando suas duas filhas consigo.
A familia morava em outra quitinete no mesmo prédio, que era pior do que
a atual. Assim, a familia ficou confinada em casa, prejudicando o estudo de
todas as criancas e da propria G., que cursa direito. Ela conta que K ndo con-
seguiu acompanhar as atividades remotas por ter dificuldade de se concen-
trar e se disciplinar, dificuldades que foram amplamente intensificadas pelas

condicoes inadequadas de estudo dentro de casa.

G narradificuldade em fazer com que K seja atendido e tenha o devido
acompanhamento pelos servicos de Saude publica. Durante a pandemia, os
agendamentos ficaram suspensos e, por isso, o garoto nao teve avaliacao
médica para que lhe fosse receitado o medicamento que tomava anterior-
mente, quando morava no Ceara. Ao mesmo tempo, ele resiste emir as

consultas e exames agendados.

A importancia da escola

Nesta categoria foram agrupadas narrativas acerca da importancia do espaco es-
colar para criancas e adolescentes. Durante a coleta de dados, as entrevistadoras
buscaram com maior intensidade capturar as experiéncias de valor (positivo ou

negativo) da escola nas falas de criancas/adolescentes e suas familias.

Nas entrevistas com adultos, os valores mais recorrentes associados a escola sao:
1) a do lugar fundamental para o desenvolvimento integral; 2) a de um espaco faci-
litador de um futuro; 3) em relacdo a seu papel para a inclusao da pessoa no mer-
cado de trabalho em postos com maior valorizacdo (ndo sé em termos monetarios,

mas em relacdo a figuras de maior status simbolico).

Compreende-se que é um esforco necessario no presente para a colheita de bons
frutos no futuro. Mas, também, situa-se a vida adulta no futuro. Sob essa perspec-
tiva, a escola é um ator fundamental para a construcao de uma vida adulta auto6-

noma e de qualidade.



“Olha, eu acho que é pro futuro dele, né? Na escola e no
futuro. Pra ele aprender ali ou que ele vai levar pra pra
frente, pra caminhada dele, estudo, pra escola, pra servico,
pratudo.” (mae, crianca infrequente, T| com mendicancia)

“Pramim é tudo. A rede municipal é uma coisa que eu exijo
deles. Pra mim é a Unica coisa que eu exijo dos quatro. E
que ndo estd nem estudar. Escola pra mim esta em primeiro
lugar. Quero que eles estuda. Pra no futuro porque vocé
fez tudo no futuro vocé vai ser alguém melhor. Depende de
vocé saber aproveitar” (mae, adolescente infrequente, Tl
inexistente)

“A escola é tudo, né? Que nem eu falei pra ela. Se elando
estudar vai ser dificil, entdo isso tudo vai dar uma oportunidade
pra ela ndo passar necessidade nunca mais e nem em pandemia

nenhuma.’ (mae, crianca infrequente, TI doméstico)

Nessas narrativas a escola ganha papel de destaque no imaginario dos adultos,

pois ela representa a possibilidade para o rompimento do ciclo intergeracional de
pobreza. Falar de possibilidades para familias empobrecidas é garantir uma expe-
riéncia existencial de futuro, em que muitas delas nao tiveram como possibilidade
até o presente. O que as familias indicam aqui é que o futuro so é possivel através

do estudo e da educacao.

Martin-Baroé (2017) aponta para um fenémeno psicossocial particular de grupos
empobrecidos latino-americanos a que da o nome de fatalismo e que cabe den-
tro de nossa andlise acerca da importancia da educacao. Para o autor, o fatalismo
pode ser compreendido como a construcao social de um esquema ideolégico, em
qgue familias e individuos em situacao de pobreza e apartacdo sdo induzidos a acei-
tar sua condicao social, por acreditarem que independentemente do que realizem

nao serao capazes de modificar sua propria realidade.
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Por esse prisma, o fatalismo apresenta forte conexao com comportamentos, sen-
timentos e ideias de resignacao e aceitacao do préprio sofrimento. Um dos ele-
mentos que compode o fatalismo é a experiéncia de ver apenas o presente. Nela o
individuo é incapaz de se projetar para o futuro, pois as emergéncias, a necessida-
de de sobreviver e aimpossibilidade de modificar o préprio destino o aprisionam

no tempo presente.

A escola seria para as familias entrevistadas aqui um espaco de enfrentamento
potente do aspecto presente, pois é nela que reside conscientizaciao/valorizacao
da propria histéria e o agenciamento de possibilidades que nao foram oferecidas
para as geracoes anteriores. Os pais sabem que sem escola a vida é dificil, mas sao
incapazes de dizer que a vida com escola é mais facil, pois ndo acessaram de forma

suficientemente boa esta condicao.

Para além dessa leitura sobre a importancia da escola, surgiram narrativas que
abordam o espaco como fundamental para o desenvolvimento integral. Aqui
alguns familiares assinalaram que é na escola que acontecem modificacées impor-
tantes em diferentes dimensoes da vida de seus filhos (desenvolvimento social,

psicoldgico, cultural, intelectual).
F T —

“Eu acho que a escola é importante na vida de qualquer
pessoa, de qualquer pessoa. Eu acho que se vocé, a Unica
coisa que ninguém pode tirar de vocé é ainformacao, é o

estudo, é a cultura. Porque assim a gente nao é nada nessa
vida sem cultura vocé nado tem dinheiro, saide nao é nada
sem cultura.” (mae, adolescente evadida, Tl outras formas -
panfletagem para campanha politica)

F T —

F T —

“Eu acho que estudo é fundamental para todo mundo, sem
estudos vocé nao vai pra lugar nenhum. Vocé ndo tem como
acesso a cultura, vocé nao tem acesso, sabe? A cultura

e aeducacdo andam junto.” (mae, crianca frequente, Tl

indeterminado)



Em suma, as mencodes desta categoria buscaram o sentido da importancia da
escola nos processos de aprendizagem e seus desdobramentos. Aqui elementos
simbdlicos de pertencimento se cruzam e apontam que a educacdo é em si mesma
sua proépria recompensa, portanto apresenta forte apelo inclusivo, pois é capaz de
modificar a realidade de todos (“qualquer pessoa”). Ndo € uma mera generaliza-
¢ao, mas sim uma representacao social de valor positivo extremamente alto para

pessoas que vivem processos de exclusao.

O exemplo de narrativa que incorpora a natureza dindmica da escola como valor
de futuro, facilitadora da inclusao do sujeito no mercado de trabalho e fundamen-

tal para o desenvolvimento se encontra abaixo:

F

“Ah, porque eu, como eu nao tive estudo, pra ela eu penso
dessa forma, que é uma boa né porque ela vai aprender,

ela vai aprender muito mais do que eu aprendi. O que eu
aprendi foi através de comecar a conhecer pessoas rica e as
pessoas sentavam comigo conversavam ‘nao, porque vocé
mora num lugar assim, ndo muda sua cabeca e tal’, entdo eu
fui sempre no ritmo que as pessoas sempre me diziam. E ela
nao. Hoje em dia é tudo envolvido. Hoje em dia, 6, vocé vé,
eu nao sei mexer no celular. Ela daquele tamanho ja sabe.
Entao, quer dizer, as coisas pra elas na escola, hoje, tem

gue ter a escola. Porque se nao tiver escola, infelizmente...
quem nao tem um estudo, ndo tem nada. Né? Vamos por a
verdade, ndo tem nada, ndo tem um emprego, ndo tem nada,
nada, nada. O que for fazer, vai querer um grau de escola.

Nao tem, é como se fosse um Zé Ninguém, né. E igual eu,

eu vou em varios lugares, as pessoas ‘ah, mas precisa de
saber ler e tal’. ‘Sabe ler?’, ‘ndo, ndo sei’. Até pra trabalhar
de faxineiro hoje tem que saber ler. Que é uma coisa que
qualguer um, né? Qualquer pessoa num vai saber lavar um
banheiro, lavar um chao, encerar o chao... Precisa saber ler
prafazer isso? Mas, infelizmente, hoje nds estamos num

mundo assim? Tudo tem que ter um estudo. Eu gostaria que
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minha filha estivesse sempre na escola, sabe? Comigo nao
deixava ela faltar nenhum momento. S6 mesmo em caso
assim, quando ela tava com dor de cabeca, que ela falava
‘pai, minha cabeca estd doendo’. Ai eu levava ela no posto,
né? Pra ver ela. Ou entdo quando ela tava com dor de dente,
né? Ela, ‘ah, pai, td doendo demais a dor de dente’, ai levava
elala pra... Ai chegava na escola e falava: '6, minha filha ndo
veio hoje porque ela ta doente, tal’. Nunca deixei meu filho e
minha filha ndo ir na escola [?]”. (pai, crianca infrequente, Tl

com mendicancia)

E importante ressaltar que apenas seis mencées foram feitas no universo dos
adultos no que diz respeito a representacao social “E melhor trabalhar do que
estudar”. Isso pode indicar algumas interpretacdes: 1) o trabalho nas ruas ndo é
visto como de qualidade quando comparados aos que sao oferecidos para quem
estudou; 2) a escola é um espaco de potencial cuidado, e o trabalho nas ruas ofere-
ce riscos a crianca e ao adolescente; 3) o estudo dignifica mais a condicdo humana

gue o trabalho; entre outros.

Criou-se a partir da escuta de elementos que ndo se encaixam em nenhum dos
codigos estabelecidos pela literatura; uma representacao de “Outros” que abar-
cou alguns discursos que indicaram a importancia da escola a partir de auséncias

de alguns responsaveis:
| e ________________________________|]

“Ah, pra mim é tudo, é porque eu num... Eu ndo tenho
nada pra oferecer pra eles e pelo menos o estudo é o
que eu posso dar. Pramim é tudo pra eles” (mae, crianca

infrequente, T| com mendicancia)

Assim como o relato acima, alguns adultos de referéncia disseram que nao tive-
ram a oportunidade de estudar e que querem garantir a educacao como heranca

de uma experiéncia de valor. Esse discurso é significativo, pois mesmo para as



familias em que os adultos ndo sdo escolarizados a educacao nao perdeu seu valor

formativo e integral.

“Ah, porque eu, como eu ndo tive estudo, pra ela eu penso
dessa forma, que é uma boa né porque ela vai aprender,

ela vai aprender muito mais do que eu aprendi. O que eu
aprendi foi através de comecar a conhecer pessoas rica e as
pessoas sentavam comigo conversavam ‘nao, porque vocé
mora num lugar assim, ndo muda sua cabeca e tal’, entdo eu
fui sempre no ritmo que as pessoas sempre me diziam. E ela

nao. Hoje em dia é tudo envolvido. Hoje em dia, 6, vocé vé,

eu nao sei mexer no celular. Ela daquele tamanho ja sabe.
Entao, quer dizer, as coisas pra elas na escola, hoje, tem
gue ter aescola. Porque se nao tiver escola, infelizmente...
guem ndo tem um estudo, ndo tem nada. Né? (pai, crianca

infrequente, Tl mendicancia)

Nas entrevistas com criancas e adolescentes, tal qual nas entrevistas com adultos,
nao houve relatos de que a escola ndo é importante ou que “trabalhar é melhor
gue estudar”. Isso é significativo, pois para toda a amostra a educacao é um espa-
co de valorizacdo humana. Apesar de valorizar a educacao, a escola ndo segue o
mesmo caminho. Algumas experiéncias negativas com a escola afetam a represen-
tacao social da instituicdo no imaginario de criancas e adolescentes. A valorizacao
do espaco educacional é essencial para a educabilidade, pois motiva o aprendiza-

do e encoraja a participacao.

Em relacao a importancia da escola, as narrativas deste grupo sinalizaram para o

sentido de ser fundamental para o desenvolvimento. Os valores que mais se re-
petiram aqui foi aimportancia para o aprendizado (aspecto intelectual), direito de

brincar, convivéncia com amigos, aquisicoes culturais, dentre outros.
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| e ________________________________|
“Eu acho que é um lugar pra gente de convivéncia, um
lugar, um ambiente de convivéncia pra gente saber lidar
com outras pessoas e nem so isso. A gente tem a questao
do aprendizado, da educacao, a educacao nao é um fato
assim muito importante pra gente. Porque eu acho assim
gue principalmente pras criancgas pobres, de periferia... é
a escola eh tem que ser construido, € uma construcao de
guem vocé vai ser na sua vida. Entao eu acho que a escola
um lugar muito importante quando ela se dizem acho que
vai ser mais facil de assumir |a. (adolescente, infrequente, Tl
domeéstico)

“Pela educacao, e por vocé querer, tipo que quando vocé
crescer, vocé vai fazer todos os estudos, vocé vai querer
ser alguém na vida, entdo vocé vai ter que ter estudado
para entender daquilo.” (crianca, infrequente, Tl com

mendicancia)

“Porqgue a escola é tipo de estudar, ela é tipo de brincar,
fazer atividade, fazer um monte de coisa, tipo, estudar,
fazer licdo de casa. Hora do recreio, muitas coisa.” (crianca,
infrequente, Tl com mendicancia)

“Eu gosto de comer, jogar bola, brincar de correr.” (crianca,

frequente, Tl indeterminado)

As narrativas acima demonstram uma leitura apurada da experiéncia esco-
lar como um conjunto integral de aquisicoes simbdlicas, materiais, afetivas
e relacionais. A escola assume um papel de compor experiéncias integradoras
guando compreendidas as relacdes de ensino e aprendizagem para além de

uma perspectiva conteudista ou bancaria. Fica evidente que a escola para a



maioria dos participantes infantojuvenis € um espaco de aquisicoes de direitos

e significante de cidadania.

Essa forma de ver a educacdao como acao integral orienta a analise para pensar
uma questao: como deve ser complexa a experiéncia de reconhecer a escola como
algo relevante e ndo conseguir acessa-la enquanto um sujeito de direitos. Os trés
trechos extraidos acima sdo de criancas e adolescentes que nao acessam a escola
com frequéncia. Essa condicao de valorizar algo e ndo acessar € muito presente no

cotidiano de familias e individuos em situacao de pobreza.

Em segundo lugar no quantitativo de mencdes aparece que a escola é impor-

tante para garantir futuro e possibilitar a profissionalizacdo. Neste trecho da
analise, é possivel capturar a “voz do adulto” saindo pela boca da crianca e do
adolescente. A representacao social de futuro e de profissionalizacdo (ingresso
no mercado de trabalho) nos coloca para pensar: essa condicao relativa a escola/
Educacao realmente tem um significado concreto para os falantes, ou s6 mesmo

representacao de uma reproducao das falas dos adultos?

“Muito importante porque assim eh a Ginica coisa que vai
levar mais pra frente mesmo é o estudo, porque é que nem
eu falo pra vocés da rua, né?” (adolescente, evadido, Tl com
suspeita de trafico de drogas)

F T —

F T —

“O futuro, pro aprendizado agora e pra vocé se formar,
porqgue se vocé nao acabar a escola, vocé pode... exemplo,

nao acabar a escola ir prum trabalho que nao ajude muito no

futuro.” (adolescente, frequente, Tl doméstico)

Quando a crianca ou o adolescente apenas reproduz o que um adulto fala, seu
protagonismo nao avanca e corremos o risco de ndo ouvir aquilo que realmente é

importante para encontrar sua representatividade.
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Como elemento genérico (inscrita no codigo “Outros”), houve algumas falas que
apresentaram a importancia da escola para a nutricao dos alunos em situacao de

inseguranca alimentar:

| e ________________________________|]

“Ah, muita gente depende da comida da escola também. As
vezes por passar dificuldades em casa, entao se alimenta na
escola.” (adolescente, evadida, TI doméstico)

“De comer e de tomar café” (crianca, frequente, Tl com

comércio ambulante - venda de balas)

Ao compreender que criancas e adolescentes associam estar na escola com ali-
mentacao regular, somando a isso o perfil socioeconémico do recorte da pesquisa,
€ preocupante pensar em como a experiéncia de exclusao escolar é significada no
contexto darua. As acdes para dar conta da complexidade desse fenémeno (exclu-
sdo escolar) devem levar em consideracdo a integralidade do processo educativo,
uma perspectiva participativa no processo de ensino e aprendizagem, garantias
de acesso a direitos de forma também integral e o desenvolvimento de estratégias

que envolvam a participacao da familia neste percurso.

Percepcao sobre aimportancia da escola

1- M disse, ainda, que [o filho] teve muitas faltas, o que ja prejudicou seu
aprendizado, e que ele pode repetir de ano. Em resumo, ela pareceu valo-
rizar a escola, mas enfrentar dificuldades na gestao da vida familiar para

garantir a frequéncia.

2- L conta que A estd infrequente, pois a escola fica muito distante da sua
casa. Elas estdo sem bilhete Unico e a distancia é muito grande para ser per-
corrida a pé com duas criancas - pois o fillho menor também precisa acompa-

nha-las. Assim, a mae tem levado a filha de maneira infrequente, conforme

suas possibilidades.



A familia parece valorizar os estudos, e a mae demonstrou insatisfacdo com

asituacao.

Efeitos da exclusdo escolar

Os dados da pesquisa nao permitem afirmar que ha uma relacao causal deter-
minante entre evasao escolar e trabalho infantil. A maioria das criancas entre-
vistadas, que estava inserida no trabalho infantil, estava matriculada na escola.
A maioria delas estava infrequente; outras, acompanhavam a/o responsavel aos
fins de semana ou periodo de férias e ha casos, também, de criancas matricula-

das e frequentes em situacdo de trabalho infantil apds o periodo escolar (ha, por

exemplo, casos de criancas e adolescentes que ajudam suas familias em trabalhos
domésticos diversos). Os dados coletados nao deixam davidas de que, embora
as criancas estejam inseridas no ambiente escolar, elas continuam trabalhando,
agora no contraturno, e vivem cada uma a sua maneira os efeitos dessa reali-
dade. Essa contingéncia acaba produzindo em cada sujeito um resultado préprio,
como no caso de C que esta no sétimo ano e que, segundo a mae, ainda nao sabe
ler, e que, sem o acolhimento necessario, parece encontrar no universo do traba-

Iho um sentido para a sua existéncia. Vejamos a seguir:

Percepcao de J (mae de C) sobre os efeitos da exclusao escolar

C estd no 7° ano, mas segundo J ndo sabe ler sequer o alfabeto. Ele ndo rea-
lizou as atividades remotas da escola ao longo da pandemia. Nao conseguia
acompanhar as licoes. Ha muito tempo J tenta compreender o que acontece

com C: peregrina por atendimento médico especializado do SUS em busca

de um diagnéstico, sem sucesso. No dia da entrevista, C havia faltado a es-
cola, pois teve consulta com o psiquiatra. Os diagnosticos sao sempre incon-
clusos. J tem estabelecido constante didlogo com a escola e pedido “apoio
de sala” para o filho, mas ndo ha uma professora que possa dedicar atencao

aele para a alfabetizacdo. C ndo se concentra nas tarefas e costuma andar

pela sala de aula. “Légico, ele ndo entende a licdo”, diz J. O descompasso en-
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tre o aprendizado e o ano letivo tem ficado ainda mais evidente no 7° ano e
ha 1 més e meio, aproximadamente, C foi orientado pela mae a comecar um

trabalho no lava-rapido do bairro.

No lava-rapido, C ganha R$ 600,00 por més. Trata-se de uma atividade
perigosa segundo a lista TIP. Ele gosta do chefe, que é “md legal” e ja levou os
meninos que trabalham no lava-rapido para a praia. O chefe também compra
coca-cola e da lanche para os meninos em trabalho infantil. C contaque o
trabalho no lava-rapido é que lhe da mais prazer atualmente. Gosta do apoio
gue os colegas lhe ddo no trabalho. Sua experiéncia com a escola é de total

desvinculacao, ao passo que no lava-rapido ele se sente acolhido e util.

J esta cansada das dificuldades que o filho apresenta na escola e viu no
trabalho um modo de inseri-lo no mundo. Conta que C “melhorou muito”,
esta “mais responsavel” e até a relacdo com o padrasto melhorou. J comecou
atrabalhar aos 16 anos, como guarda mirim, num projeto que contava com
garantias trabalhistas. O filho, entretanto, esta longe de possuir. A mae acha
bom que C trabalhe, “pra ndo fazer coisa errada”. C diz que ja ajudou com as
contas da casa, dando R$ 100 para a mae. Mas J conta que o dinheiro é para

o proprio filho.

Na realidade, ha uma diferenca nas representacdoes de discurso para os sujeitos
gue estao nos grupos trabalhados por essa pesquisa quando focalizamos a dimen-
sdo dos efeitos da exclusao escolar e do trabalho infantil. Para as familias entre-
vistadas, a exclusao escolar afeta o desenvolvimento infantil, e a educacao é tida
como valor fundamental para a formacao do ser humano em sua integralidade.
Para as criancas, a exclusao afeta o desenvolvimento, com mudancas comporta-
mentais envolvendo alteracoes de sono, humor, experiéncia de tédio e aumento

da ansiedade.

As criancas também percebem a questdo da exposicao a riscos embutidos no

trabalho e entendem que seus direitos estao sendo violados. Para as criancas do



sexo feminino, uma questao aparece com maior frequéncia: o trabalho domésti-
co, que muitas vezes é invisibilizado pela cultura dominante (na qual certa cons-
ciéncia coletiva atribui um maior ou menor grau de dignidade ideologicamente
determinado), que naturaliza esse tipo de ocupacao. Nesse sentido, € interessante
pontuar, conforme aponta a literatura, um retrato da sociedade brasileira: dentre
os entrevistados, a questao do trabalho doméstico apresenta uma definicao e
afirmacao de género e raca. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (IBGE, 2014), em circunstancias que envolvem trabalho infantil domés-

tico, 94% das criancas e dos adolescentes sao meninas e 73,5% sao negras.

O tempo para as criancas é ocupado prioritariamente com brincadeiras, seguida
de trabalho e jogos eletronicos; esse Ultimo aparece com menor frequéncia ja que

pode estar associado a situacao de rua, pobreza estrutural e vulnerabilidade social.

Causas do trabalho infantil

Assim como na abordagem das causas da exclusao escolar, aqui trataremos de ob-
servar e analisar as narrativas de familiares e criancas sobre as causas do trabalho
infantil. E reconhecido na literatura que o trabalho infantil ¢ um fenémeno com-
plexo, multideterminado, multifatorial e polissémico (ANTUNES, 2003; ASSIS;
CONSTANTINO; AVANCI, 2010; NASCIMENTO; DESLANDES, 2016). Pensar em
termos de complexidade é compreender que ndo existe apenas uma causa para o
trabalho infantil, como também nao existe uma unidade conceitual capaz de abar-

car os sentidos provenientes desta experiéncia.

Nas entrevistas com familiares, emergem contetdos sobre condicées socioeconé-
micas, assim como quando indagados sobre a exclusao escolar. As causas socioe-
condémicas como causas do trabalho infantil aparecem trés vezes mais nas codi-
ficacoes em relacao ao segundo item mais falado pelos adultos (163 mencoes no
total). Reforca-se aqui que o que parece conectar os dois fendmenos em questao

(privacdo escolar e trabalho infantil) sio desdobramentos da pobreza.

Os adultos ouvidos relatam experiéncias de privacées multiplas, que se asseme-

lham a perspectiva multidimensional de pobreza. Amartya Sen (2001) oferece
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perspectiva valiosa para pensar a pobreza em profundidade e complexidade. Ele
define pobreza para além do paradigma absoluto de linhas monetarias ou calé-
ricas (em que se avalia o acesso a bens alimentares), mas como um processo de
exclusao que afeta familias e individuos em termos de privacao de capacidades
basicas. Sen (2001) entende “capacidade” como a multiplicidade de combinacdes
entre a pessoa e seu meio, que permite ao individuo viver em liberdade para reali-
zar sua vida de forma congruente. Ser capaz significa realizar a vida unindo ele-
mentos objetivos em termos de oportunidades externas (ativos materiais familia-
res, politicas publicas, instituicoes juridicas), combinadas com aspectos subjetivos
(fatores psicossociais como aptiddes, caracteristicas pessoais, culturais e sociais

que se atualizam em cada pessoa)®.

“Arelacdo entre renda e capacidade é demasiadamente
afetada pela idade da pessoa (necessidades especificas dos
idosos e muitos jovens), pelos papéis sexuais e sociais (por
exemplo, as responsabilidades da maternidade e também

as obrigacoes familiares determinadas culturalmente), pela
localizacdo (por exemplo, propensao a inundacoes ou secas,
ou inseguranca e violéncia em alguns bairros pobres e muito
populosos), pelas condicdes epidemioldgicas (por exemplo,
doencas endémicas em uma regiao) e por outras variacoes
sobre as quais uma pessoa pode nao ter controle ou ter um
controle apenas limitado” (CRESPO; GUROVITZ, 2002, p. 6).

Partindo da leitura multidimensional de pobreza apresentada como privacdo de
capacidades, segue-se um relato que sintetiza esta leitura para uma mae ouvida

pela pesquisa.
| e ________________________________|]

“[falta] Comida. Te digo [falta] tudo. A gente ta nessa
humilhacao. Dos outros, sabe? Vendo meus filhos pedindo.
Vendo sendo humilhado. Faltou muita coisa. Hoje ele pediu
bolinho, eu falei: a mae vai tirar o documento agora, vai sair

terca-feira que vem comprar o seu bolinho. Ele sempre teve



afestinha dele. Ai, agora, eu pedindo pro meu filho no diado
aniversario dele, é bonito? E, mas Deus sabe dele, Deus tem
um propésito, na minha vida ndo é em vao nao. Propdsito
Ele tem, e muito grande.” (mae, crianca frequente, em

situacdo de mendicancia)

Nesse trecho curto, cabe uma série de analises sobre as privacoes nele contidas.
A mae comeca com “comida”, que denota a experiéncia de inseguranca alimentar
intensificada no periodo pés-pandemia. Depois aponta o desdobramento psicos-
social do sentimento de humilhacao para conseguir suprir a privacao de renda

através da mendicancia. No trecho final ela apresenta uma fala de experiéncia

com areligiosidade e propdsito.

Através de uma leitura de combinacoes de privacdo de capacidades (SEN, 2001)
temos: 1) uma privacao de trabalho regular e formal (escolheria trabalhar, mas
nao tem oportunidade); 2) uma privacao de renda (efeito do trabalho que nao foi
ofertado); 3) que gera/mobiliza uma privacio de alimento (incapaz de comprar um
bolo no dia do aniversario do filho, com valor simbdlico e material), que gera priva-
cdo de autoafirmacao (sentimento de humilhacdo retratado para a entrevistadora
- que também a constrange). O proposito divino que detém o destino da mae e
tira dela autonomia para poder realizar-se a partir de si mesma (autodetermina-
cd0) encerra a narrativa numa permanente perspectiva fatalista (MARTIN-BARO,
2017). Em nenhum momento essa mulher consegue escolher, dentro da dimensao

de sualiberdade, realizar sua vida a partir de sua propria perspectiva.

Outra privacao retratada como causadora da experiéncia de trabalho infantil é a
questao da infraestrutura habitacional digna. Condicoes precarias de habitacao

compodem algumas falas e fazem com que entendamos um aumento da experién-

ciade estar na rua. Para familias que vivem nas ruas ou em ocupacoes, a exposicao
ao trabalho infantil € aumentado em duas vezes? em relagcio as que vivem em

domicilios, conforme dados coletados das entrevistas.
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“Agora quanto a moradia eu t6 muito triste, porque a gente
nao ta tendo nenhuma atencao na moradia e o que eu

mais gostaria é de uma moradia digna pros meus filhos. Se
alguém me ajudasse, colocasse nds num lugar que a gente
pudesse fazer curso, aprender alguma coisa. Pra alguém
ajudasse a gente pra nao ficar esquecido nem abandonado
onde a gente esta.” (mae, adolescente frequente,

Tl doméstico)

A filha de A esta frequentando a escola e tomando conta da casaem uma area
de ocupacdo. A mae relata que, quando estavam na rua (antes de ir para a casa
em que agora estdo), ndo tinha com quem deixar a filha. A menina acompanhava
a mae em mendicancia. A partir da ocupacao, a crianca passa a realizar os cui-
dados domésticos para que a mae possa trabalhar. A mae relata que precisa da
filha para atividades de suporte, mas que se houvesse escolha, ndo deixaria a

menina trabalhar.
F O

“Eu ndo quero que ela trabalhe agora, porque ela tem que
estudar. Prefiro eu... eu e me esforcar, eu fazer as coisas
que tem que fazer, porque eu sou a responsavel pela casa

e elas pa tad estudando. Eu ndo quero que ela trabalha, ndo.
Inclusive eu nao deixo nem ir na escola sozinha, eu vou levar

e buscar porque esse tempo ai esta muita violéncia.” (idem)

Temos acima mais um discurso de alguém incapaz de cuidar com a qualidade que
gostaria ou que acha certo. Quando observamos a teorizacao da vida cotidiana
nas falas dos familiares que participaram das entrevistas, é possivel detectar o
paradigma atual de multidimensionalidade: encontramos praticantes de uma
economia dinamica, pois em seus discursos carregam privacoes multiplas que nao
se aplicariam em apenas um elemento causal: a auséncia de capacidade. Ampliar
o conjunto de capacitacio (combinacoes entre recursos materiais objetivos com a

dimensao subjetiva) dessas familias é papel fundamental das politicas sociais, pois



de suainstitucionalidade é que partem oportunidades facilitadoras de escolhas
em liberdade (SEN, 2001).

Em especial, um pai chegou a sinalizar uma narrativa incisiva com uma das entrevis-
tadoras, reconhecendo que o direito a Educacao é fundamental (e prioritario) em

relacdo ao trabalho infantil e esta diretamente afetado pela condicdo de moradia.

“A gente teve que mudar de bairro, porque fiquei sem
trabalho, ndo tinha dinheiro pra pagar as contas. Ai saimos
do quartinho que a gente morava e fomos pra rua. Cada

hora a gente tava num lugar... ai ndo dava praeleir pra

escola. Mas a gente ja ta vendo onde colocar ele, sabe?
pra nao ficar muito tempo sem ir pra escola.[...] Ele ndo ta
fora da escola por que quero, ndo sou idiota!” (pai, crianca

evadida, TI com mendicancia)

Percepcao das condicoes precarias de habitacao
e trabalho infantil

A familia mora em um quarto localizado dentro de uma viela estreita e semi-
coberta, na Rua Glicério, no bairro de mesmo nome. E uma espécie de cor-
redor comprido, que vai da rua aos fundos do terreno, no decorrer do qual
foram estabelecidos quartos, que suponho pequenos (pois ndo entrei neles),
com pequenas cozinhas no interior. O banheiro é compartilhado entre os
diversos moradores. O local é muito precdrio, com bastante umidade nas

paredes e esgoto escorrendo no decorrer desse corredor/viela. Ha pouca

ventilacao e iluminacao. Conversamos na porta de sua casa, eu emuma
cadeira nesse corredor, e ela sentada ao pé da porta. Nao me convidou para
entrar. Da porta, observei que o espaco interno é bastante pequeno. Pude
ver a pequena cozinha, logo ao lado da porta, com armarios e potes de co-

mida. Nao pude ver o quarto, mas suponho que as quatro pessoas da familia

compartilhem um mesmo coémodo.
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M vive no local com sua mae e dois irmaos, o mais velho de 18 anos e ado
meio de 14 anos. A mae trabalha como auxiliar de limpeza no Tribunal de
Justica, recebendo um salario minimo. E a Ginica que tem renda fixa na fa-
milia. O filho mais velho vive de bicos, em uma condicdo financeira instavel.
Uma vizinha nos disse, na primeira visita que fizemos, que “esse pessoal é
tudo ladrao”, entdo é possivel que o filho mais velho tenha envolvimento com
atividades ilicitas, as quais M talvez tenha se referido como bicos, mas nao
tive maiores informacoes a respeito. Segundo MJ, os filhos mais novos nao

trabalham (“ndo deixo”, ela disse).

M disse nao ter dificuldades de acesso aos servicos da UBS e da AMA, e agre-
gou que a agente de Saude visita a familia. Também disse nao ter dificuldades
no acesso ao antigo Bolsa Familia e atual Auxilio Brasil, bem como ao Auxilio

Emergencial durante a pandemia.

Quanto as atividades escolares de M, ele entrou para a lista de busca ativa
por ter tido varias faltas (ndo sei precisar quantas, pois a escola ndo passa
essa informacao a agente de BAE). A mae relata que essas faltas se deveram

a adoecimento: M teve gripe e covid-19 ao mesmo tempo, por volta de abril.

No decorrer da entrevista, a mae conta que ele entrou na escola em feve-
reiro de 2020 e, logo em seguida, a pandemia interrompeu seus estudos.

De acordo com ela, ele ndo conseguia acessar as atividades remotas, o que
afetou ainda mais seu desenvolvimento escolar. Assim, ele foi passando de
ano apesar de nao ter “aprendido nada” e hoje esta na terceira série. Ele ain-
da ndo sabe ler e escrever, mas quer aprender e pede que a mae lhe ensine.
Segundo ela, ele gosta muito da escola, pede parair, gosta de aprender e |he

mostra o caderno com as tarefas escolares.

Airma ou a vizinha buscam o garoto no CCA, levam-no de volta a casa para al-
mocar e tomar banho e, em seguida para a escola. Dessa forma, por conta do
horario de sono da mae, ela precisa contar com a filha de 14 anos e a vizinha
no cuidado do filho. Para que ela mesma faca essas atividades, ela dormiria

cercade trés horas por dia, das 7h as 10h, o que tem feito ocasionalmente.




Quando observadas as interacoes entre as causas socioeconémicas com a ques-
tao de trabalho infantil nos discursos dos responsaveis, se observa um niimero
relativamente pequeno de justificativas que associam a escola e o ensino como
motivadores desta circunstancia (menos de 25% do total de mencoes). Desse to-
tal, quase 75% das falas (27 mencoes de 40) assinalam experiéncias de familiares
gue ndo encontraram na escola um ambiente acolhedor, o que estimula criancas/

adolescentes a frequentar outros espacos.
| e ________________________________|]

“Por causa das reunides escolares ai eu tenho que ler as
historinhas pra ela e depois ajudar ela aler pra mim pra
incentivar ela na leitura a contar os numeros e € muito fraco
o ensino. Também nao tem uma caligrafia, um caderno, eles
ndo tém um caderno de caligrafia pra ensinar a crianca a
escrever em pleno século 21. Nao existe isso, entao, assim
ta muito, muito fraco o estudo pras criancas nas escolas,
sem falar nas refeicoes. Pior ainda, as criancas ndo tém um
café da manh3, quando chega pra estudar muita das vezes
a gente ndo tem condicdo de dar um jantar pracriancga,
entdo a escola ndo fornece um café da manha; a crianca

vai estudar com fome e ja ndo aprende nada.” (mae, crianca

infrequente, TI com mendicancia)

A fala acima sintetiza uma série de privacoes. Circunstancias esperadas pela mae
em relacdo ao processo de ensino e aprendizagem conversam com necessidades
de alimentacado do contexto familiar em inseguranca alimentar. A escola é vista

pela familia como um espaco que leva em consideracao aspectos formais do ensino,
mas também um lugar de cuidado e integralidade. A mae reconhece que precisa
reforcar o ensino no espaco doméstico privado, contudo ndo reconhece o percurso
metodoldgico como potente o suficiente - dai a narrativa de considerar a escola

como “fraca”. Ser fraco aqui demonstra incapacidade de garantir educabilidade.

Também ocorreram falas sobre a discriminacao e o preconceito no espaco escolar,
materializadas em experiéncias de bullying. O fator escolar ligado ao trabalho in-

fantil nessa condicao ficou bastante evidente no discurso de uma familia migrante.
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“Ai ele disse pra mim: ‘mae, falam pra mim que eu sou
boliviano, sabe? Ele chorava, sabe? E isso me doeu muito,
né? E ao invés de dizer, quando tem as atividades também

como ia, ta [avaliacdo em relacdo ao desempenho ano/série]
com 12 anos por ser boliviano ndo ajudam.[...] As vezes nao
guerem dar nenhum presente no Dia das Criancas, sabe?
Entdo eles falam: ‘Nao, vocé ja é grande. Vocé ndo pode
receber! [...] Nao quis ir mais [na escola] e ficou comigo

aqui ajudando [em trabalho infantil].” (mae, adolescente

infrequente, TI com mendicancia)

A mae em questao nao esta satisfeita com o tratamento dado ao filho, visto como
diferente, o que acarreta uma experiéncia subjetiva de frustracao. A narrativa
escolar sobre a identidade (boliviano) e o atraso decorrente da adaptacéo a lingua
e ao curriculo evidencia também uma fragilidade da instituicao no acolhimento
especifico deste publico. Parece que familia e escola deixaram de conversar sobre
0s processos pedagoégicos e as praticas do cotidiano, e o preconceito se apresenta
através de um estigma social'® presente no traco identitario do migrante e que

afeta diretamente sua condicdo de educabilidade.

“Ele tem dificuldade. Um pouco de dificuldade na escola.

Ai, no caso, ele tinha que estar tendo um acompanhamento
psicolégico e nisso acarretou de um monte de problema e eu
acabei nem resolvendo nada. [...] Descobri por causa da escola
esse problema ai, foi 14 que falaram, mas ndo deu em nada. [...]
Dai ndo levo, que da mais trabalho |4 do que aqui.” (mae, crianca
evadida, T com comércio ambulante - venda de balas)

No discurso fica evidente a necessidade de uma articulacdo intersetorial para
cuidar de demandas psicologicas especificas de saude mental, conforme dispos-
tonalein. 14.254/21%1, que estabelece que as escolas da rede publica e privada
devem garantir acompanhamento especifico, direcionado a dificuldade e da forma

mais precoce possivel, aos estudantes com dislexia, TDAH ou outro transtorno de



aprendizagem que apresentem instabilidade na atencao ou alteracées no desen-
volvimento da leitura e da escrita. A mae assinala na entrevista que o filho tem um
“problema”, contudo ndo existe laudo ou elementos presentes na narrativa que
sustentem uma “versao oficial” paraisso. Fica evidente uma leitura de integralida-
de do cuidado no relato, pois a mae reconhece a necessidade de um acompanha-
mento que articule diferentes politicas para garantir a atencdo necessaria parao

filho. O menino apresentou agitacao durante a entrevista.

Diante das vulnerabilidades econémicas apresentadas pelas falas, surgiram re-
presentacoes sociais associadas a formacao do carater e a valorizacao do trabalho
infantil como pratica necessaria para compor o orcamento familiar e transmitir

valores intergeracionais (22 mencoes)
F T —

“Porque ele ta aprendendo a ser um homem, porque aqui a
gente, o que a gente faz ninguém quer fazer. Ninguém quer
fazer ali, 6, encher a carroca de papelao, né.” (pai, crianca
infrequente, TI com coleta de material reciclavel)

F T —
F T —
“Eu acho bom que ela [filha] me ajuda, porque ela sente

na pele, né? Da mesma forma que eu senti quando eu era
pequena, eu ajudava o meu pai, né? E hoje eu tenho o maior
orgulho disso, as vezes eu encontro amigos do meu pai na
rua que me conhece desde que me fala que ajudava, né?
Acho bom pra formacao do carater dela, pra ela entender
gue avida nao é facil, ndo é do jeito que eles pensam, né?”
(mae, crianca frequente, Tl com comércio ambulante -

venda de balas)

O trabalho infantil é reconhecido pelos familiares como aspecto que afeta a
moralidade de criancas/adolescentes em um sentido importante para a forma-
¢do, quando se conecta com a histéria pessoal de cada familia. E pela conexao

entre carater e trabalho, sem intervencoées de politicas publicas de acesso a ren-
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da e erradicacao da pobreza, que reside a transmissao de padroes violadores de
direito entre as geracoes (MARQUES, 2010). Esse elemento subjetivo dos valores
da histoéria social de cada familia afeta a educabilidade (LOPES, 2005) e conjunto
capacitario de enfrentamento ao ciclo de pobreza intergeracional (SEN, 2001) em
familias em situacao de vulnerabilidade de longa duracao. Familias que vivencia-
ram essa condicdo e ndo ampliaram a escolarizacao dos adultos apresentam maior
probabilidade de valorizar o trabalho infantil como pratica continua para seus
membros infantis (AQUINO et al., 2010).

Essainterferéncia das representacoes sociais afetou a pesquisa. Quando vista em
profundidade, percebeu-se que existe correlacdo entre a valorizacao do traba-
lho infantil e a valorizacao da escola pela mesma familia/responsavel. Valorizar
ambos simultaneamente demonstra que nao existe afetacdo com funcao causal
para os adultos ouvidos. Trabalho infantil e exclusao escolar fazem parte do mes-

mo fendmeno de pobreza multidimensional, mas ndo como causa e efeito.

Na leitura das criancas e dos adolescentes ouvidos nas entrevistas, o maior
volume de narrativas causais para o trabalho infantil também reside sobre as
condicoes socioecondmicas de suas familias (total de 164 mencbes na triade po-
breza, desemprego dos responsaveis e inseguranca alimentar). Assim como para
os adultos, criancas/adolescentes entendem que as situacoes de privacao econo-

mica sao mobilizadoras do trabalho infantil.

“Tipo minha mae estava desempregada, ndo estava
trabalhando, e s o meu padastro... e eu estava querendo
comprar roupa e ténis ai eu recebi e fui |4 e comprei. Por isso
gue eu queria trabalhar. Ai minha mae foi e me apresentou.
Ai minha mae falou: ‘vai |4 no lava-rapido dos meninos.”

(adolescente, frequente, Tl com lava-rapido)

Porgue minha mae, tipo assim, ela teve um AVC e tal, ai eu...,
mas antes de ela ter também, eu acho que eu fiquei o que,
comuns 5 anos, 4 anos por ai é ja, ja vinha para farol. Mas

para ajudar, também, em casa. [...] Ndo tinha dinheiro pras



coisas dentro de casa. [...] [Sobre a condicdo de trabalho
infantil por mendicancia] Por necessidade mesmo de vir”

(adolescente, evadido, TI mendicancia)

“[Trabalho] Desde os 12 olhando carro, desde quando eu
morava |la na Medeiros. [...] Eu olhava carro. Mas tipo, néo,
porque eu sempre quis, né? E porque tipo, sei |, era um
biquinho, né? Que eu ganhava dinheiro e ganhava muito
antes pra ajudar em casa. Eu sentia que ganhando menos,
porque nao tinha um cartao, Pix, esses negdcios tipo de
hoje em dia. Assim, as pessoas ndo estdo andando tipo

com dinheiro de papel assim. [...] por isso que eu ja quero
arrumar um emprego, porque nao da mais pra olhar carro
nao esta dando esta muito fraco.” (adolescente, evadido, em

medida socioeducativa, Tl servico de guardador de carros)

Situacoes envolvendo dificuldades financeiras - sejam egressas do desemprego
dos responsaveis, problemas de saude ou dificuldade de acesso a politicas de
transferéncia de renda ou inclusao produtivas - acabam facilitando o acesso de

criancas e adolescentes ao mundo do trabalho.

Diferentes narrativas apontam que tais situacées promovem uma espécie de
mudanca de status da crianca e do adolescente dentro de sua familia, pois a partir
do trabalho existe uma maior possibilidade de se sentir pertencente ao contexto

doméstico, enquanto protagonista.
Tal protagonismo se refere primordialmente a duas posicoes?:

1) crianca/adolescente consegue ajudar em casa, complementar o orcamento do-
méstico; “Ah, a gente compra alimento, fralda pro neném, pomada, a gente compra
a mistura... A gente compra essas coisas.” (crianca, infrequente, T| com mendican-
cia); “Dou pra minha mae pra ta o arroz, o feijao e mistura dentro de casa.” (crianca,

infrequente, Tl com comércio ambulante - venda de balas)
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2) crianca/adolescente consegue ingressar no mundo do consumo através do
acesso arenda. “Eu compro brinquedo, qualquer coisa... mas também dou o di-
nheiro para minha mae comprar cigarro.” (crianca, frequente, T| com comércio
ambulante - venda de balas); “E a coisa que eu mais gosto, ir trabalhar 14 no lava-
-rapido. Porque eu ganho bem. Eu figuei acho que trés dias 13, ja ganhei cinquenta
no meu pagamento.” (adolescente, infrequente, Tl com lava-rapido); “Quando eu
era mais nova eu dava pra minha mae. Agora é quando eu quero alguma coisa eu
compro uma bicicleta, um celular, roupa, ténis, dou dinheiro pra ela as vezes tam-

bém. (adolescente, infrequente, TI com comércio ambulante - venda de balas)

Ainda que esse processo de acesso a renda inclua criancas e adolescentes no uni-
verso adulto, ndo sao incomuns discursos sobre rotinas e apropriacao do tempo
livre com caracteristicas infantis. A crianca ou o adolescente, apesar de trabalhar,
valorizam o brincar como experiéncia subjetiva valiosa em seu cotidiano, quando
este se da com sentido de lazer. O lazer nao é visto como elemento que antagoniza
com o trabalho, na divisdo do tempo, mas como mais um elemento do cotidiano,

também valorizado pelas narrativas:

“Ai quando eu saio da escola, eu chego em casa, como
direitinho e vou pro trabalho. Do trabalho eu chego, tomo
banho, mexo no celular, ai depois os minutinhos vou pra rua.
Jogar bola, porque eu saio do trabalho cinco e meia, cinco e
meia eu saio, ai eu chego, tomou um banho, ficou um pouco
em casa, depois eu saio e vou ficar aqui na quadra jogando
bola. S6.” (crianca, frequente, TI com comércio ambulante -

venda de balas)

Nao houve nenhuma narrativa que ligasse para criancas e adolescentes o traba-
lho infantil motivado pela experiéncia de exclusdo escolar (nem intra nem ex-
traescolar). “Ai quando eu saio da escola, eu chego em casa, como direitinho e vou
pro trabalho”, diz um dos entrevistados. Diferentemente dos adultos, os relatos

ficaram mais restritos as condicdes socioecondmicas.



Em relacio as representacgoes sociais, algumas criancas/adolescentes menciona-
ram que existe a valorizacao do trabalho por pedido dos responsaveis para que

possam ajudar com o orcamento doméstico, como processo de educacao moral.

(entrevistadora) “Mas ai quando vocé vai pra feira vocé ndo

consegue ir pra escola?”

(entrevistado) “E, por causa que eu ia, tenho que ajudar

meu pai.”

(entrevistadora) “E ele que pede pra vocé ajudar |4 na feira

ou vocé que pede prair?”

(entrevistado) “Nao, ele pede as vezes. E melhor pedir do

qgue roubar, né?” (crianca, infrequente, TI com mendicancia)

Nessa fala, é capaz de perceber uma reproducao de valor, vindo da educagcao mo-
ral dos pais, através da fala da crianca. “Prefiro fazer isso mesmo do que roubar,
fazer coisa. E melhor fazer os malabares né?” (adolescente, infrequente, Tl com

malabares no farol)

O trabalho infantil doméstico apresenta como especificidade representacao so-
cial de cuidado. A tarefa de cuidar da casa ou de membros com idade inferior se
torna um processo comum para criancas/adolescentes do sexo feminino como

recorte de género.

“Porque eu gosto, eu gosto. [Incompreensivel] Porque,

guando minha avé morava aqui, eu gosto porque minha

mae sempre me ensinou que tem que manter tudo limpo,
)

ter uma boa higiene. Precisa, né? Ai eu comecei a gostar.

(crianca, infrequente, Tl doméstico)

Fica evidente nesse topico que familias e criancas/adolescentes compreendem

a multidimencionalidade do fendbmeno do trabalho infantil, atribuindo centrali-
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dade maior as privacoes de renda como motivadoras desta violacao de direito.
Questodes de ensino e escolarizacao tém pouca forca nas mencoes (em ambos os
grupos) e impossibilitam uma interpretacao conclusiva de causa e efeito entre
educacio e trabalho infantil. As causas do trabalho infantil sustentam represen-
tacoes sociais distintas de valorizacdo desta experiéncia: 1) em adultos que ja
trabalharam enquanto criancas, o trabalho é valorizado como reafirmacao de um
traco identitario de carater; 2) em criancas/adolescentes o trabalho infantil surge
como um ingresso no mundo do adulto através das oportunidades viabilizadas
pelo acesso a renda e como valor moral (para si proprios ou para compor o orca-

mento doméstico).

Efeitos do trabalho infantil

De acordo com a pesquisa, o trabalho infantil é reconhecido por adultos e crian-
cas/adolescentes como fator de necessidade, nao como algo que, indispensavel-
mente, possa contribuir para o futuro das criancas. Tal constatacao se encontra
nos relatos de familias e criancas/adolescentes. Ha duas questdes, em particular,

gue chamam a atencao.

A primeira delas é que criancas pequenas sao direcionadas para o trabalho com
mendicancia para responder a um problema imediato que é a prépria sobrevivén-
ciadelas e de sua familia. Ou seja, elas respondem ao imediato, e ndo a uma pers-
pectiva de futuro. Essa questao é atribuida, na percepcao das familias, a falta de va-
gas em creches, escola e ao periodo de ensino oferecido, assim, o trabalho infantil é

associado como fator importante para que os adultos possam também trabalhar.

A segunda questao é que algumas familias afirmam que ndo vao tirar as criancas
da escola parair trabalhar, enquanto outras preferem que a crianca acompanhe
o adulto em seu trabalho, estendendo assim também para a crianca a questao do
trabalho infantil, associando o trabalho infantil com a questao do vinculo proteti-
vo da alianca ou de histéria familiar e a falta de politicas publicas adequadas para

atender essas criancas. Vejamos alguns casos exemplares:

J, mae de M, quando questionada se acha bom ou ruim que a crianca acompanhe,

responde: “Bom pra ela ndo é, mas eu gosto de ficar com ela”.



MB que vive com sua extensa familia em situacao de mendicancia na regiao do
Largo de Sio Bento (local onde também vendem balas e chicletes), em um mo-
mento fora da gravacao, B (mae) relata que leva as criancas desde pequenas para

vender bala e que também vendia bala no farol quando era menina.

Z que vive com sua familia em situacao de rua na regidao da Sé, mae de duas crian-
cas em idade escolar, ao ser entrevistada relata que sua filha sofre bullying na es-
cola porque vive numa barraca na rua e que as criancas nao querem fazer amizade
com a filha por causa dessa situacao. Z também deixa claro em toda a entrevista
qgue ela ja fez de tudo para sair da rua, foi para televisao, falou com diversos politi-

cos, mas sua situacao permaneceu a mesma. Quando perguntada sobre o acesso

aos programas de governo fala:

“N3o. Falar muito porque ninguém muito da assisténcia,
mas eu tenho sim o programa de Deus. Eles me chama prair
em reunido, o Marcos Bezerra®® que ele fez a desse proposta
desse Redencao pra nés, entendeu? Ai eu vou prum lugar e
vou |la de novo no Cha do Padre, mas o cha Padre também,
um lugar muito assistente que é de primeira era mais e eles
dava mais atencao por causa de muito marroqueiro, hoje em

)

dia pela epidemia eles ndo dao muito. Isso é assim.

Nesses casos podemos encontrar indicios de que a mendicancia e o trabalho
infantil estdo ligados a uma questao que ultrapassa as quantificacdes econémicas,
eles também dizem respeito a questio geracional e de cosmovisdo'* sobre o que

se compreende por infancia, sobre a condicao familiar dos entrevistados.

Do ponto de vista das criancas, a maior parte relatou que o trabalho tem relacao
com “ajudar os pais” a trabalhar, seja na questao da mendicancia ou até mesmo no
suporte das tarefas dos trabalhos domésticos para que os pais possam sair para
outros trabalhos. Também apareceram relatos sobre a composicao da renda fami-
liar por parte das criancas, sendo essa remuneracao importante para garantir uma

vida com menos privacoes para a familia, e até mesmo para que ela tenha menos
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risco de inseguranca alimentar. Algumas criancas relataram que com o auxilio fi-
nanceiro podem prover a familia, e com isso o trabalho infantil surge como incen-

tivo a autonomia e a independéncia financeira.

As criancas que abordaram o trabalho infantil a partir de uma perspectiva ne-
gativa, relataram que se sentem cansadas, constrangidas em situacdes que lhe
causam “vergonha” e que ndo tém acesso ao direito de brincar, ja que o tempo é
tomado pela responsabilidade do trabalho. Algumas criancas entrevistadas afir-
maram que o trabalho ndo atrapalha os estudos desde que se tenha capacidade de

organizacao de horario e suporte familiar para acesso a escolarizacao.

No sentido de restabelecer objetivamente as condicdes sociais e econdmicas para
que familias e criancas possam sair dessa situacao dramatica, torna-se recomen-
davel o aumento de vagas em ensino integral e a transferéncia de renda. Nesses
casos o dinheiro (e ndo a educacio) parece garantir o espaco de fala por onde
criancas/adolescentes se sentem ouvidos e com possibilidade de mudar as formas

de viver e sobreviver em sua proépria realidade.

Tipos de trabalho infantil

Segundo relatos das familias e criancas/adolescentes, o trabalho que apresenta
mais recorréncia para as criancas € o de mendicancia, em especial para criancas
pequenas que ndo conseguem vaga nas escolas ou equipamentos de contraturno,
seguido pelo trabalho na rua, em especial a venda de “balinhas”, no lava-rapido e
na reciclagem. O que significa que a invisibilidade da pobreza torna-se visivel atra-
vés do corpo da crianca, posto que (especialmente as mais pequenas) sdo, muitas
vezes, fator de comocao social inegavel. A pobreza é fundo imutavel que articula
as modalidades de trabalho infantil; as criancas apresentam além das modalidades
mendicancia (com maior volume) e comércio ambulante, o trabalho doméstico, o
trabalho em espacos privados de uso coletivo, a feira e o trafico de drogas. Outras
categorias também aparecem como malabares nos semaforos e lava-rapido, esse

Ultimo com relatos de exploracao e subsalario.



Percepcao sobre os tipos de trabalho infantil

1-Etem 11 anos e vive na Vila A com seus 7 irmaos, sua mae e seu pai. Nao
me contou muito sobre o local onde moram, apenas disse que vivem em outro
lugar e frequentam esse ponto na Av. Cruzeiro do Sul para pedir dinheiro e
doacoes. Eles conseguiram trés barracas de doacao e utilizam-nas como pon-
to para passar o dia e, as vezes, dormir. As respostas de E eram sempre curtas
e as vezes contraditérias. Me parece que ele estava um pouco desconfiado,
mas também inseguro com as respostas que me daria. Em outros momentos,
parecia que tinha defasagem intelectual, como quando, por exemplo, pergun-
tei quantas vezes na semana ou no més ele ia a escola, e ele deu respostas
contraditérias, como quem nao sabe dizer. Ele também tem uma clara defasa-
gem de aprendizagem, pois nao sabia dizer como se escreve seu nome, embo-

ra esteja naterceirasérie - e, pelaidade, deveria estar na quinta.

O garoto contou que falta muito na escola (entendi que ele praticamente
nao vai) para ajudar a mae cuidando dos irmaos. Além disso, eu lhe perguntei
se ajudava pedindo dinheiro e doacodes, ao que ele confirmou. Ele pede desde
que tem cerca de 7 anos e cuida dos irmaos desde que nasceram, quando E
tinha 8 anos. A impressao que tive é que a escola é algo bastante distante
para ele, que estd imerso nas atividades de cuidado dos bebés e de conseguir
ajuda para a familia. Com o dinheiro obtido, ele contou que compram leite e
fralda para os mais novos. Chamou a atencao que ele ndo tenha mencionado
nada de interesse proprio; parece bastante adequado a tarefa de cuidado
familiar. Durante toda a entrevista, ele ficou com um bebé no colo, as vezes
alternando com a irma, que estava junto conosco. O bebé chorava, e ele as
vezes se dirigia a mae como quem pede ajuda, mas ela dava alguma orienta-

¢ao e nao se encarregava do bebé, que permaneciacom E.

2 - Quanto ao trabalho feito nas ruas, de guardar carro, W contou que o

exerce desde os 12 anos, quando ainda morava com o pai. Contou também
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que tentou trabalhar num lava-rapido, mas que era um valor muito menor do
gue a atividade exercida. Assim, voltou a exercer o trabalho de guardar carro

por conta propria.

3 -V pareceu contar essa historia para dizer que preferiaavendade balaa

outras formas de obtencao de renda e de atividade na rua.

Efeitos da pandemia na Educacdo

Nao ha como negar o efeito estrutural da pandemia, no imaginario e no simbdli-
co coletivo, o modo pelo qual o cenario do pais revela o carater incontornavel da
morte narrada em imagens, depoimentos, vivéncias traumaticas que repercutem
diretamente na vida das pessoas, na expressao de seus modelos compartilhados
socialmente. Descobrimos uma situacao bastante singular no fato de que a morte,

nao apenas inquieta de varias formas, como também paralisa.

Para alguns estudiosos, a pandemia deve ser pensada como o periodo de catas-
trofe em que ainda nao se teve tempo para medir o tamanho de seu impacto. O
fechamento das escolas, sem uma politica centralizada de apoio a vacinacdo e

a ciéncia, produziu perdas inestimaveis tanto na esfera da economia quanto na
esfera davida das pessoas. Chegamos ao patamar de 685 mil mortes confirmadas
por coronavirus®, ndo raro com discursos sobre a morte na perspectiva fatalista e

como destino inelutavel.

Como argumentam Paulo Freire (2018) e Martin-Baré (2017), o “fatalismo” dos
povos latino-americanos foi muitas vezes atribuido como uma caracteristica
inerente, essencial, mas é, na verdade, o resultado da violéncia estrutural sofrida
por esses povos desde o colonialismo. A ideia de que o destino de todas as pesso-
as é fatal, e que ndo ha nada que se possa fazer a respeito, como foi muitas vezes
repetido na pandemia, esconde a preservacao das estruturas sociais, uma vez que
“naturaliza” as injusticas (FREIRE, 2018; MARTIN-BARO, 2017). Segundo Mbem-
be, em Politicas da Inimizade, a perspectiva de conflito interno acaba produzindo

enguadramentos de grupos que empreendem politicas de viés racial discrimina-



tério (MBEMBE, 2017), regulando e controlando os corpos sobre o qual o poder
se estabeleceu, incorporando as politicas de morte que o autor conceitua como
necropolitica(MBEMBE, 2018).

As experiéncias trazidas pelo relatério “Educacio para as juventudes brasileiras
depois da Covid-19”, por exemplo, visibilizam as dificuldades enfrentadas por
estudantes e professores durante a pandemia. Segundo o relatério, a pandemia
afeta mais significativamente determinada parcela da populacao jovem brasileira,
isto é, a dos moradores da periferia: pessoas pobres que comumente sofrem viola-
cOes de direitos basicos como acesso ao saneamento basico e moradia, cuja “dina-

mica do ambiente doméstico muitas vezes também nao é propicia para os estudos,

ja que possibilita uma série de interferéncias externas” (p. 46). Ainda segundo esta
pesquisa, a barreira digital, o problema de acesso a Educacao num pais que ja pro-
duziu geracdes que nao puderam concluir seus estudos e qualificacao profissional,
ainseguranca alimentar e nutricional dos estudantes e as questdes socioeconémi-
cas impactam diretamente no desempenho estudantil e produzem desinteresse,

desengajamento e vontade de desistir dos estudos.

No artigo “Os efeitos da pandemia na Educacao de criancas e adolescentes no
Brasil” (Sena, 2021), ha uma tabela na qual estdo enumerados os impactos e os
desafios indicados pelos especialistas na revisao da literatura sobre o tema. Dela,
vale pontuar os destaques para as consequéncias negativas na aprendizagem do
estudante que resultam das medidas adotadas pelo governo federal/Ministério
da Educacio, da limitacdo de ordem estrutural, material (acesso as tecnologias,
materiais escolares, alimentacao), das dificuldades de acesso as tecnologias que
induzem a exclusao, e dificultam a promocao pelos professores do ensino remoto,
aumentando com isso a desigualdade. Para a Unesco (2021), as desigualdades e
as condicoes sociais dos educandos sao vistas como condicdes que interferem na
capacidade de responder ao mundo pandémico, o que varia de acordo com o nivel

de renda.
No que diz respeito ao confinamento, as criancas e os adolescentes nao sairam

de suas casas e tiveram que adaptar as suas possibilidades concretas os estudos

e suas condicoes materiais, além de sentirem o impacto de suas afetividades se
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diluindo em meio ao isolamento social. Antes importa aceitar o destino: “A inevi-
tabilidade dos acontecimentos da prépria vida reduz a importancia de cada um
deles, por isso sentir emocodes intensas, como deixar-se levar pela alegria ou pela
tristeza, carece de sentido, pois o que importa na existéncia é aceitar o préprio
destino com coragem e conduzi-lo com dignidade” (MARTIN-BARO, 2017, p. 176).

As escolas ficaram fechadas por muito tempo. Assim, vimos surgir alguns aponta-
mentos, por meio de relatos, que nos direcionaram ao universo da violéncia social
gue revelam a escola como espaco de pouco acolhimento e inclusdo, com falta de
estrutura material, de acessos pontuais e dindmica pedagogica de baixa inten-
sidade na modalidade remota. As criancas e os adolescentes reconhecem que a
pandemia afetou seus estudos, ficando desmotivados pela condicao e oferta de
solucao por parte da escola; muitos ndo frequentaram o periodo de aulas remo-
tas, como no caso do filho de D, que faz a seguinte consideracao em um trecho da
entrevista: “A pandemia conseguiu assim destruir meus sonhos em relacdo ao que
é o futuro do meu filho”.

Quando perguntada sobre o acesso a aparelhos para o ensino remoto, como o ta-
blet, D responde: “Nem chegou, pro R nem chegou”. Elementos sobre o rendimen-
to escolar no periodo pandémico também aparecem nos registros etnograficos da
pesquisa, exemplos como o de L que durante a pandemia ndo aderiu as atividades
remotas e que apresentava dificuldades em acompanhar as aulas presenciais, em
realizar licbes, se voltou para os jogos de celular (segundo a responsavel, vende
balas no intuito de manter os gastos tecnoldégicos) e ainda ndo esta completamen-

te alfabetizado.

A escola como espaco de pouco acolhimento e inclusao

1- Naquele dia, tanto AP quanto W referiram, mesmo que com narrativas
distintas, os motivos de estar infrequente na escola. Enquanto AP me contou

gue W havia brigado com um professor, na entrevista com W o adolescente

contou de forma mais detalhada sobre a briga; o professor que o chamou




de ‘Jack’, na sensacao de W o nomeou assim por saber que o aluno cumpriu
medida socioeducativa. W demonstrava reflexdo sobre a discriminacao

gue ele passava por ter estado por esse servico e sobre uma assimilacdo do
professor em vincula-lo a estupro por W ter cumprido um servico de medida

socioeducativa.

Todo esse conflito foi o motivo das discussdes com o professor e [resultou]
na infrequéncia de W na escola. Quanto ao trabalho feito nas ruas, de guar-
dar carro, W contou que o exerce desde os 12 anos quando ainda morava
com o pai. Contou também que tentou trabalhar num lava-rapido, mas que
era um valor muito menor do que a atividade exercida. Assim, voltou a exer-

cer o trabalho de guardar carro por conta prépria.

2- Na Unica escola que T frequentou realmente em Sao Paulo, conforme lem-
branca de M, ficou tudo bem até um dia em que T contou para ela que uma
professora havia perguntado para uma colega de sala, mas nafrentede T, se
ela “tinha problema”. Depois disso, T ndo quis mais ir a escola e mesmo com a

vaga em uma escola nova também “n3o conseguia levantar” parair a aula.

Na entrevista com T, a adolescente contou de modo muito parecido com a
mae o que a fez ndo ir mais a escola. Quando a professora perguntou para
sua amiga se T tinha problema, T recordava ter dito que sim e que se arre-
pendia por isso. Me contou também que ndo queria ir ao psicélogo porque

tinha medo que a julgassem.

3- M contou, ainda, que M nao frequenta a escola em Osasco, onde esta
matriculado, desde que estao nas ruas, por receio de que a denunciem por
maus-tratos, uma vez que ele frequentaria a escola sujo e com fome. Ela con-
sidera isso muito ruim para o garoto, pois ele esta sendo privado do aprendi-
zado, do convivio e da sociabilidade que a escola oferece. Enquanto isso, esta
sem condicoes adequadas de alimentacao, higiene e cuidados, o que pareceu

entristecer muito M.
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4- Eu havia levado papéis sulfite e um estojo com canetinhas. Perguntei se
ela gostaria de desenhar, e imediatamente ela aceitou. Conversamos, por-
tanto, enquanto ela desenhava. A garota me contou que, no ano passado,
guando ainda estava na creche, um colega a chamou de “feia e horrorosa”, e
isso a deixou muito chateada. Este ano, quando ela foi para a pré-escola, ndo
quis ir, ainda marcada pelas ofensas do garoto. A mae agregou, depois que K
foi até a cozinha com a avd, que o menino também a chamou de “fedida”. Em-
bora esse tema das ofensas permaneca sendo sensivel na familia, K parece

ter superado o suficiente para retornar a escola, a qual esta frequentando

normalmente.

Quanto a questao socioecondmica, as criancas e os adolescentes apresentaram
gueixas de dificuldades de acesso atreladas a experiéncia de pobreza e desem-
prego. A inseguranca alimentar surge relacionada a questao do trabalho infantil
no contexto da pandemia; a rua aparece como lugar para arranjar o que comer, 0

essencial para sobreviver, como arroz, feijao e mistura.

Percepcao sobre as dificuldades de acesso e a relacao
com a pobreza

AC, adolescente em situacao de rua e que esta morando em uma construcao
de madeira, tecido e plastico, na Av. Cruzeiro do Sul, tem 16 anos. Na respos-
ta a primeira pergunta, sobre a familia, ela comecou sua fala contando sobre
sua filha e sobre o namorado, com quem naquele dia, ela estava rompida.
Pretendia ficar uns dias na casa de uma irma e disse que sobre sua familia

tinha um irmao, a quem apontou, a mae e mais duas irmas.

AC relatou que quando saiu da escola foi por ndo querer mais estudar.
Contou que no inicio da pandemia estava em um “abrigo”. Sobre a obtencao
de renda, ela informou, nas suas palavras: “era mais meu marido”. Disse que

estava pensando e que precisaria dar um jeito e que provavelmente seria

bala “por ser o jeito mais facil”.




Embora no periodo da entrevista AC tivesse dito que queria voltar a estudar,
guando referiu nao estar matriculada, ela vinculou estar em situacdo de rua

aimpossibilidade de frequentar a escola. A fala “ai ndo teve como, né” de AC

pode sugerir uma sequéncia de possibilidades e questées como condicao

para ela frequentar a escola.

(entrevistadora) “O que vocé faz com o dinheiro que vocé

ganha?”

(entrevistado) “Dou pra minha mae pra dar o arroz, o feijao

e mistura dentro de casa. Tudo aqui de casa tem falta, dai

ajuda.” (adolescente, frequente, trabalha com malabares)

“O jeito foi partir pra pedir narua, né? A gente fica pedindo
no farol, vender bala, ir atras de algum alimento, essas
coisas. Porque a maioria das vezes num ajuda, né? Meu
irmao tem trés anos e ele ainda é intolerante a lactose, as
vezes o leite em casa é dificil pra ele, ele é o leite mais caro
que ele tem que tomar. [...] Na maioria das vezes eu guardo
porqgue no final do més sempre tem conta, tem umas coisas
pra pagar, remédio da minha avd, comprar as coisas pro
meu irmao mais novo, que a maioria das vezes eu nao penso
nem em mim, mas, eu penso mais na minha vé e nele que
tem trés aninhos.” (adolescente, frequente, trabalha com
mendicancia)

A experiéncia de pobreza e desemprego vivida
pelas familias

1- Afamilia de sete pessoas, sendo que o marido de V, que trabalha com
construcdo, ndo estava na casa, chegou em Sao Paulo por volta de 2019 “sem

conhecer ninguém”, como V contou, e passou “muita dificuldade” e “muita

necessidade”. Foi nesse contexto que F e J tiveram a ideia de vender bala.
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V demonstrou varios sentimentos ao falar sobre a venda de balas por parte
de seus filhos. Relatou que na pandemia tinha medo, que pensa que nesse
periodo de venda de bala eles podiam estar brincando. Entretanto, ao mes-
mo tempo, através do termo que ela usou - “malinar” -, V falava também
sobre a impossibilidade de eles ndo ficarem na rua e que nesse sentido ela
preferia que eles vendessem bala do que “malinassem”. Contou sobre que-
bra de cAmeras da escola e venda dos equipamentos eletrénicos. V pareceu
contar essa histéria para dizer que preferia a venda de bala a outras formas

de obtencao de renda e de atividade na rua.

2- Do comeco da tarde até por volta das 16h, muitas barracas localizadas
abaixo do trilho do trem do metré na Av. Cruzeiro do Sul estao fechadas, e
guase nao se vé movimento de pessoas por ali. A partir das 16h, o cendrio

muda e observa-se muito mais gente, inclusive criancas brincando.

Ha mocds mais solitarios e ha alguns aglomerados de barracas, nos quais
observamos mais criancas, pertencentes a grupos familiares. A familiade T
estava em um desses pontos com varias barracas e outros moveis, incluindo

um sofa pequeno.

Alguns dias antes, estivemos |a entrevistando duas mulheres dessa familia,
qgue reside na Ponte das Bandeiras, em uma ocupacao, mas costuma passar
os dias naquele local para receber doacdes e dinheiro. Avé, duas filhas, seus

companheiros e varias criancas conformam o arranjo familiar.

Neste dia 27, entrevistei C, que tem 24 anos e trés filhos. O mais velho, T,
tem 6 anos. A mae conta que, antes da pandemia, seu marido trabalhava e
elatambém fazia bicos. Com a chegada da pandemia, ele perdeu o trabalho e
ela perdeu oportunidades de renda, de modo que a familia teve que deixar a
casa onde viviam de aluguel, e se juntaram a mae e a irma na ocupacao onde
vivem hoje. Segundo T, a ocupacao é um “lugar de todo mundo, cada um com
seu cantinho”. Embora sejam beneficidrios do Auxilio Brasil, essa renda ndo é
suficiente, de modo que estabeleceram esse ponto na Cruzeiro do Sul como

forma de receber as doacdes e obter rendimentos extras.




Enquanto eu conversava com sua mae, T se aproximou e disse, muito conten-
te, que iria para a escola nos préximos dias. E a primeira vez que ele fre-
guentara a escola. Segundo C, ela vinha tentando uma vaga desde antes da
pandemia - quando ele devia ter cerca de 3 anos - e s6 agora conseguiu. Ele
vai iniciar, portanto, a primeira série do Ensino Fundamental. A mae acredita

gue, ndo fosse a pandemia, ele teria entrado na escola antes.

3- Afigura do pai com uma crianca em cadeira de rodas é facilmente avistada
no centro financeiro da capital, bem ao lado da Bolsa de Valores ficam Anto-
nio e Camila pedindo ajuda financeira com algumas poucas balas e pirulitos

na mao.

Sao claramente estrangeiros, com uma historia de doenca degenerativa
familiar, segundo A, a mae de C também nao anda e outras pessoas da mesma
familia também portam essa mesma doenca, o que fez ele sair da Venezuela
para tentar tratamento no Brasil, especificamente em Sao Paulo na AACD.
Nao conseguiu vaga nem tampouco uma instalacao que o permitisse colocar
C em escola para que ele pudesse trabalhar, fato que o desmotivou de tentar
os tratamentos em Sao Paulo. Desse modo, ele queria fazer nova viagem,
dessa vez para a fronteira em Roraima, onde, apesar das politicas de assis-
téncia aos imigrantes ndo serem das melhores, ele tem familiares que estao
na cidade, o que o faz acreditar que vai ser melhor, julga a vida em Sao Paulo

sozinho com sua filha muito dificil.

A cada semana, A consegue tirar o dinheiro suficiente para pagar um aluguel
na zona leste, onde moram apenas ele e sua filha e recebe doacdes para se

alimentar.

Comenta ainda que nao é todos os dias que esta na rua com a filha, mas

em nossa percepcao ele sai com a filha quase todos os dias e se comunica
através de um cartaz que revela sua necessidade. Na cadeira de rodas de C,
fica pendurado um pote transparente onde as pessoas depositam moedas e

notas em dinheiro.
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O foco de A paravida de C é achar o tratamento de saude adequado, fican-
do os estudos e a escola em segundo plano, porque a doenca que elatem é

degenerativa e muito agressiva para uma crianca de 8 anos.

Em tempo, A esta cadastrado no Auxilio Brasil, porém até o momento da
entrevista relata nao ter recebido nenhuma parcela do auxilio e ndo estava
entendendo o porqué. Sobre outros equipamentos publicos, ele ndo tem
entrada por sua condicao de estrangeiro, pois € pouco conhecedor do fun-
cionamento do sistema publico de Saude brasileiro e das politicas de acesso

arenda e moradia na cidade de Sao Paulo.

Paradoxalmente, quanto ao trabalho infantil propriamente dito, de acordo com

a percepcao dos entrevistados, ndo houve relatos de aumento. No relato das
criancas e dos adolescentes, o trabalho infantil aparece em menor intensidade,

no periodo pandémico, e quando surge é trazido como algo anterior a pandemia,
contudo as praticas de trabalho doméstico foram intensificadas durante o periodo

pandémico, com a funcao de cuidador e nas ruas.
| e ________________________________|]

“Acho que tipo assim, o que que é minha obrigacdo é estudar
ou ajudar sim ajuda minha mae a cuidar das minhas irmas?
As vezes lavo roupa pra quando ela ta cansada e limpo a
casa. [...] Piorou [depois da pandemia]. [Sobre a mae] Ta mais
cansada e fica mais tempo trabalhando, dai eu ajudo mais

também, que é bom.” (crianca, infrequente, Tl doméstico)

“Eu cuido do meu pai e... eu tenho... eu considero uma
irmazinha. Ai eu cuido dela também, entendeu? S6 isso, mas
eu cuido do meu pai, ajudo ele, sé.[...] Eu gosto de cuidar
sim, mas cansa bem e no teve escola [durante o periodo de
pandemial. Dai cansa mais.” (adolescente, infrequente, Tl

domeéstico)



(entrevistadora) “N3ao esta mais vendendo? Ta? Quando

vocé estava vendendo bala, vocé gostava de vender bala?”
Acenou que sim

(entrevistadora) “Por que que vocé parou entdo?”
(entrevistado) “Nao, porque tava ruim.”

(entrevistadora) “Tava ruim como?”

(entrevistado) “N&o tinha mais dinheiro pra comprar
bala [apds pandemia]” (crianca, infrequente, Tl comércio
ambulante - venda de balas)

Quanto a familia e moradia foi relatado pelas criancas e pelos adolescentes difi-
culdade de estudar no modo on-line em decorréncia da falta de espaco adequado

ao estudo e doenca de parentes que precisavam de maiores cuidados.
F T —

“No comeco sim, porque era bem dificil estudar on-line,
porque |a em casa ah... ndo tem internet, a internet é do
vizinho e era muitas pessoas usando e ficava meio ruim
ainternet. Nao é todo mundo que tem celular/notebook
pra estudar. Ficou bem dificil na pandemia.” (adolescente,

frequente, TI com mendicancia)

A experiéncia de cuidado doméstico em tempos
de pandemia

T, que tem 12 anos e esta no sétimo ano, parecia muito contente em conver-
sar comigo e contar de sua relacdo com a escola. Ela ndo sabe precisar bem
a data do adoecimento do seu pai por Covid-19, dizendo que foi no inicio

do ano (entendi que por volta de fevereiro), e que, por conta disso, precisou

ficar cuidando dele em casa. R ndo quer tomar vacina contra Covid-19, e

367




teve um quadro severo de infeccdo, assim como sequelas que perduraram
por meses, incluindo muita dor na perna. Ela tentava ir a escola uma vez por

semana para nao se afastar tanto.

Segundo a garota, ele sempre fez as tarefas domésticas, mas, depois que
adoeceu, precisou que a filha realizasse essas atividades, como cozinhar,
fazer faxina no préprio quarto etc. Me contou que cozinha praticamente
todos os dias e prepara receitas que sabe fazer: por exemplo, estrogonofe
e macarrao com molho. Nao faz frituras porque tem medo de se machucar.
Arruma a casa uma vez por semana e compartilha com o pai tarefas como
lavar a louca e cozinhar. No periodo em que R ainda estava se recuperando,
a filha buscava agua para ele e Ihe dava os remédios e comida, até que ele

melhorasse e ela pudesse voltar a escola.

Nesse periodo de adoecimento e sequelas da contaminacao, apesar de ter
deixado de frequentar a escola, T. narra que continuou estudando, pois seu
pai lhe “passava licoezinhas”. Nao achou muito bom faltar porque depois
“prejudica no futuro”; caso tivesse muitas faltas, poderia repetir de ano. Por
isso, ela ficou preocupada. Sentiu falta dos amigos, dos professores e de ficar

na escola. Apesar de tudo, ficar em casa era legal.

Elatambém relata que voltou a escola ha cerca de um més, e que gosta muito
da escola e dos professores. Ela deseja ser policial ou advogada, e entende
gue a escola é importante “para o futuro” e “para se formar”, para evitar “ir
para um trabalho que ndo ajude muito no futuro”. No final da entrevista, me
mostrou seu caderno de geografia, passando as paginas, repletas de “C” -

correto - marcadas pelo professor, rapidamente.

Por fim, ha que se pontuar o funcionamento do Sistema Unico de Satde (SUS) e o
impacto que sofreu em tempos pandémicos. Se por um lado o SUS ficou sobrecar-
regado e precisou dar conta de gerenciar uma crise de Saude aguda, por outro, as
familias ficaram submetidas a organizacao do sistema, o que afetou diretamente

sua organizacao doméstica. Acompanhemos o quadro a seguir:

368



Percepcao sobre o impacto da Covid e problemas de satde
na organizacao doméstica

A sala onde nos receberam tinha dois sofas e abaixo da janela muitos teci-
dos, ja que R é costureira. R tem 84 anos e teve Covid ainda no primeiro ano
da pandemia. A é viliva e seu marido faleceu depois que pegou Covid. Recen-
temente A comecou a fazer um tratamento de saude longo e a infrequéncia
de F estava relacionada a mais de uma questao: A ndo podia leva-lo por conta
do tratamento e ndo queria que ele fosse sozinho; o transporte disponibiliza-
do pela Secretaria de Educacao exige uma distancia maior que a da casado

aluno e a escola; os casos de Covid na escola assustam bastante a familia.

A familia descreveu bastante cuidado partilhado. Enquanto A tem passado
bastante tempo nas sessoes de tratamento médico e deslocamentos, R passa
odiacom F e, como Atambém contou, F alembra de tomar remédios e de

parar de trabalhar para descansar também.

A familia narrou impactos da Covid de distintas maneiras. Além disso, pare-
cem ficar muito em casa e que F sai pouco sem a avo; A usou a expressao “sao
criados presos”. A, assim como S, contou também sobre atendimentos de

salde “mal realizados”.

Perspectivas imediatas sobre o trabalho infantil
A maior parte das criancas e dos adolescentes entrevistados relatou que prefe-

re parar de trabalhar, pois além da exposicao a situacdes abusivas e que possam

afetar o desenvolvimento da crianca e do adolescente, pontuou a valorizacao da

escola e outras possibilidades de obter experiéncias.

“E porque precisa [trabalhar]. L4, meu pai gosta muito dos
filhos, mas a madrasta, ela tem [as filhas dela]. Ela acha que

as filhas dela tém que ser melhor do que os meus irmaos.
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Isso é que eu ndo entendo. [...] E ruim porque trata diferente,
e aqui [na rua] ndo é bom, é perigoso.” (crianca, infrequente,
trabalha em mendicancia.)

Nesse relato, a crianca organiza sua fala a partir de experiéncias ruins dentro

de casa e no contexto do trabalho infantil. Segundo ela, existe uma diferenca na
construcdo de vinculo entre as filhas bioldgicas e os filhos de “consideracao”. Esse
vinculo fragilizado dentro de casa faz com que um grupo de criancas tenha privi-
légios em relacdo ao outro. A rua é vista como algo perigoso pela crianca e uma

espécie de “punicio”.

“E porque eu nio sou filha dela... dai venho [trabalhar]” (idem)

Os entrevistados que relataram que gostariam de continuar trabalhando abor-
daram discursos de valorizacao da experiéncia adquirida e o acesso arenda e as

oportunidades que o dinheiro produz no contexto familiar.

“O bagulho é um trampo suave pra mim. E um trampo que eu
ja gosto. Desde pequeno. Nao é cansativo pra mim. Conheco
muita gente, faco muito intimidade com muita pessoa, faco.
N3ao é verdade?” (adolescente, frequente, trabalho infantil
com comércio ambulante - venda de bala)

“N3ao, porque eu gosto, eu gosto. [Incompreensivel] Porque,
guando minha avé morava aqui, eu gosto porque minha
mae sempre me ensinou que tem que manter tudo limpo,
ter uma boa higiene. Ai eu comecei a gostar.” (adolescente,
infrequente, Tl doméstico - cuidadora de irmaos e tarefas

domésticas)



“Por causa que aqui eu consigo pelo menos eu acho que
aminha mae é boa pra mim, ela gosta bastante de mim.
Ela sempre da uma horinha... quando de vez em quando
uma mocga, ela ja me deu uma caixa de balinha aqui pra
mim, ai outra moca deu pra mim outra, ai agora eu tenho
duas caixas agora, ai de vez em quando a minha mae, ela
da um tempinho pra eu vender pra mim. Ai eu tenho um
dinheirinho, na maioria das vezes eu compro alguma coisa
gue eu fico com vontade.” (crianca, frequente, TI comércio

ambulante - venda de balas)

O trabalho infantil parece emergir como protecao nesse contexto, como pode-
mos ver em uma de nossas participantes: A venda de balas como algo melhor que
outros envolvimentos, incluindo obtencao de renda ou nao, apareceu também na
falade V, moradora do mesmo bairro que R, ao ndo separar a venda de balas de
seus filhos da amizade e sociabilidade deles com vizinhos e colegas da escola. Algo
semelhante apareceu também a quildmetros dali, na fala de T, na Av. Cruzeiro

do Sul, ao dizer que ndo queria deixar seu filho, I, sozinho, onde moravam porque

sabia “como era”.

Outro ponto abordado, que merece destaque é a diferenca relatada pelos en-
trevistados sobre o trabalho infantil e a mendicancia, como se essa ultima nao
fosse apresentada como um trabalho, e sim como uma prética, alids, considerada
vexatoria, uma vez que envolvem criancas de pouca idade. Poucos adolescentes

seguem essa pratica, pois trabalham em outras atividades.

Perspectiva de futuro: sonhos

Entre os efeitos expressos na relacao trabalho infantil, exclusao escolar e o con-
texto pandémico que agravou a desigualdade da estrutura social brasileira, desta-
ca-se a possibilidade de sonhar. “Vocé sonha em trabalhar com o que no futuro?”
Essa é a ultima pergunta do questionario e visivelmente causa certo deslocamen-
to nos entrevistados: exige um respiro e um momento ainda que breve para pen-

sar no futuro. Visivel no olhar e na mudanca de postura corporal, sendo preciso as
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vezes refazer a pergunta para obter a compreensao do questionamento e obter

respostas como as que se seguem:

“Eu gosto muito de desenho. Desde pequeno, assim, que eu
gostei de desenhar, né? Ai eu sempre sonhei ser tatuador,
mas tipo quem pensar assim eu falei, nossa, tatuador ganha
muito, mas também é muito muita coisa, assim, muitos
anos de curso, muita coisa falei, ah entao vou pensar em
outra coisa, entdo acaba tentando pensar, tipo engenheiro,
ficar desenhando prédio, esses negécios.” (adolescente,

infrequente, Tl como guardador de carros)

“Eu gosto muito de estética, eu gosto muito de fazer cilios.
Coisa que mexe com a estética, eu gosto muito. Entdo eu
queria trabalhar numa area de estética.” (adolescente,

evadida, Tl doméstico)

“Eu... eu queria ser veterindria e pegar todos os
cachorrinhos e os e os gatinho da rua pra cuidar.” (crianca,

infrequente, Tl doméstico)

(entrevistada) “Sim, eu queria fazer psicologia.’
(entrevistadora) “Muito bom, interessante. Por qué?”

(entrevistada) “Porque eu, tipo assim, eu gosto muito de
ajudar as pessoas e também gosto muito de conversar.
Como eu também tenho um irmao especial eu queria ajudar

pessoas assim.” (adolescente, frequente, T doméstico)



“Eu quero estudar pra ser policia[...] Se eu ndo trabalhar
como policial quando crescer, vou trabalhar como advogada.
Porque além de ser uma profissao que da dinheiro, também
nao tem muito risco de morte. Se vocé é advogado.”

(adolescente, infrequente, TI mendicancia)
(entrevistada) “Policia ou advogada.”
(entrevistadora) “E por qué?”

(entrevistada) “Por causa que eu gosto muito de policia, ele
protege os outros e ajuda também as pessoas. E o0 advogado,
eu gosto de proteger, tipo, as pessoas, mas do jeito certo,
nao do errado. Eu gosto... um desses dois eu vou ser. Minha
mae fala pra mim ser adv... eh, porque é muito perigoso
policia, né? Ai eu falo, ‘ndo, mae, é que eu gosto, eu quero
ser’. Ai eu vou ser policia. Eu tenho fé que eu vou ser policia.
Eu acho que euia acabar as aulas, até fazer...como que é o
nome? Se esqueci. Eh... esqueci. Vou fazer tudo primeiro. Ai
depois eu vou fazer negdcio de policia e... policial. Defender.”

(adolescente, infrequente, TI doméstico)

F
F T —
(entrevistado) “Eu quero ser do exército.”

(entrevistadora) “E mesmo? Vocé gosta do exército”

(entrevistado) “E porque o meu pai &, era. E ou era? [crianca
olha para a mae] Era, ja foi.” (crianca, evadido, TI comércio
ambulante - venda de balas)

Quando questionados sobre qual profissao escolheria, a grande maioria dos en-
trevistados escolhe profissoes ligadas a funcdes de controle e ordem disciplinar,
como policiais, exército, juizes e advogados. Sdo profissdes tidas como portado-
ras de legitimidade, associadas também a uma demanda de protagonismo social.

A altaincidéncia das funcdes que implicam o uso da arma de fogo pode indicar,
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ainda, aimportancia crescente que foi concedida as armas e ao militarismo nas
Ultimas décadas, na cultura e politica brasileira, associados, sobretudo, a masculi-
nidade. Desse modo, o sonho é fabulado, gestado, interpretado mediante a cultura

de cada grupo ao qual a pessoa pertence.

Outro ponto relevante foram as falas sobre as condicdes de cuidado e familia,
como a do sonho de ter uma casa, cuidar dos filhos, a da seguranca alimentar, to-

das elaspresentes nas demandas do senso comum.

As narrativas da pesquisa também transmitem a sensacao de projecao ao futuro,
tanto quanto ao desejo de frequentar a universidade (ser veterinaria, psicéloga,

engenheiro, advogado etc.), como em relacdo a um futuro mais seguro, em que se
possa contar com renda estavel. Nesse sentido, as opcoes por carreiras militares
indicam uma visao realista quanto ao ingresso em profissdes que permitam esta-

bilidade e que estao disponiveis para as classes populares.

De modo geral, ndo se verifica uma condicao fatalista. As criancas e os adoles-
centes vislumbram saidas, outras possibilidades e estao abertas para o sonho.
Entretanto, vimos, em alguns poucos casos, que os sonhos sdo atravessados por
condicdes objetivas da vida e por relacdes sociais tensas. E o que se observa no
caso de MB que vende balas desde menina e tem uma histoéria de vida atravessa-
da por problemas de varias ordens estruturais como o da distribuicao de renda

e auséncia dos pais. MB nao teve emprego formal, tem baixa escolaridade e ndo
pode escapar da repeticao sistémica, permaneceu vendendo balas e hoje leva seus
filhos, torcendo para que eles tenham dias melhores, mas, ao mesmo tempo reser-
vando um lugar de sobrevivéncia caso as barreiras sociais ndo fossem resolvidas.
Um de seus filhos, de 4 anos de idade, responde assim a nossa pergunta “Qual é

seu sonho?”:

(entrevistado) “O Chuck. Que mata todo mundo.” (crianca,

frequente, Tl comércio ambulante - venda de balas)
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Percepcao sobre a fabulacao do sonho

A entrevista nos chamou a atencao pelo teor da resposta da pergunta sobre
qual seria seu sonho, o que a crianca prontamente responde “meu sonho é ser
o Chucky quando crescer para poder matar todo mundo”. Recebeu reprimen-
da da B, mas o menino seguiu em seu imaginario e fez uma cara que represen-
tava o Chucky. A exposicao a violéncia dessa crianca estava tao latente que

foi externalizada através de uma performance que chocou a nossa dupla.

Quando questionado sobre seu sonho para o futuro, sua resposta pareceu

um tanto quanto perturbadora, ja que se trata de uma crianca pequena. Sua

resposta foi bem segura ao justificar o motivo que o faz gostar do perso-

nagem Chucky, o do “brinquedo assassino” do filme. Fica a duvida, até que
ponto ele reproduz isso por ser algo aceito pelas pessoas que o cercam ou
se ele tem entendimento do real significado das acdes do personagem. De

qualquer maneira, a violéncia fisica faz parte de seu universo.

Ao considerarmos a correspondéncia entre o sonho e o status social da pessoa
num conjunto estrutural, podemos compreender um pouco mais a relacao entre
necropoder, lei, ordem, extremismo politico, militarismo e a projecao do que se
vé e do que se vive através da vulnerabilidade de um sistema. Talvez se pudesse
entdo dizer que a dindmica social possibilita as condicdes para uma melhor e mais
aprofundada anélise da producao dos sonhos das criancas entrevistadas. Ao nos
situarmos sobre a realidade social das familias e das criancas, podemos refletir
sobre uma espécie de diagndstico social através do sonho, entendido, aqui, sem-

pre nos dois sentidos, ou seja, como formacao do inconsciente e como ideal do eu,

para utilizarmos dois termos da psicanalise.
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CONCLUSAOE
RECOMENDACOES

O objetivo desta pesquisa foi realizar um estudo para a producao de um diagnés-
tico das causas da evasao escolar e do trabalho infantil no municipio de Sao Paulo,
enderecando propostas que visem: a protecao integral de criancas e adolescentes,
ao acesso e permanéncia na escola e a formulacao de politicas publicas necessa-
rias para o enfrentamento da exclusido escolar, davulnerabilidade social e do

trabalho precoce e desprotegido.

Os dados coletados mostram que a evasao escolar e a infrequéncia sdao fendbme-
nos que andam lado a lado ao trabalho infantil (ainda que tenhamos identificado
casos de frequéncia e trabalho infantil combinados). Esses fenbmenos sdo indica-
tivos de desvinculacao escolar, pois revelam trajetorias de fragilizacao do vinculo
entre o estudante e seu projeto educacional, e produzem dialeticamente exclusdo
escolar. Partimos do ponto que a exclusdo escolar se refere a todas as situacoes
com potencial de fragilizar a relacao do estudante com a escolarizacao e de produ-
zir um processo de desvinculacdo escolar que pode se tornar evasao definitiva. O
trabalho infantil, nesse sentido, € um fenbmeno que conta significativamente para

a exclusio escolar.

A exclusao escolar e o trabalho infantil sdo fendmenos multicausuais, como indica
a literatura, e como mostram criancas e adolescentes, responsaveis entrevista-
dos e parte dos gestores. O enfrentamento a essas violacoes de direitos deve ser
multidimensional e levar em conta, ainda, a importancia de compreender que a
“ajuda” aos responsaveis e a necessidade de gerar renda emergencial sdo enten-
didas pelos adultos como um tipo de “protecao”, e ndo como uma situacao de risco
social. Assim, é importante que um modelo de intervencao sistematica, sistémica
e continua de prevencao e enfrentamento ao trabalho infantil e a exclusdo escolar

leve em conta a intersetorialidade (Assisténcia Social, Educacao, Satde, Geracdo



de Emprego e Renda e Habitacdo), contando com um agente articulador (técnico
com a funcdo de mediador intersetorial entre Familia e Politicas Publicas). A es-
cuta qualificada, tanto de profissionais da Educacao quanto da Assisténcia Social,
tem o potencial de ampliar o acesso a cidadania e dar a devida complexidade a
qguestao do trabalho infantil como fator de risco, desprotecao social e vulnerabili-

dade que afetam a educabilidade.

Recomendacoes
As principais conclusdes desta pesquisa foram debatidas em diversas frentes. Os
achados preliminares foram apresentados na Jornada de Estudos, Pesquisas e

Publicacbes na area da Assisténcia Social (SMADs) e na CMETI, contando com as

participacoes de representantes da SMDHC, SMADS, SMS, entre outros. Inter-
namente, realizaram-se trés sessoes de grupo de trabalho interprojetos também
para preparar as recomendacoes, apresentadas a seguir, a partir da expertise das

equipes do Aprendiz e dos achados de campo.

O enfrentamento ao trabalho infantil, a evasao escolar, assim como as causas que
levam aos dois fenbmenos, requerem, primordialmente, acdes intersetoriais, que
articulem de forma efetiva as politicas setoriais. Exige ainda a criacao de outras
medidas setoriais ou acdes e servicos que fortalecam as ja existentes. As reco-
mendacodes estdo organizadas pelo eixo “Intersetorialidade” ou pelo setor a que

pertencem, a seguir:
Intersetorialidade
Recomendacao #1 Desenvolver um plano intersetorial de enfrentamento a

pobreza e extrema pobreza, com vistas a reducao de desigualdades, garantindo

medidas de equidade racial e de género, priorizando familias pretas e pardas do

municipio, cujas criancas estejam em situacao de rua, exclusao escolar e/ou traba-

Iho infantil.
Recomendacao #2 Desenvolver medidas de enfrentamento ao racismo estrutural

e ao racismo institucional que articulem acdes da Educacao, Assisténcia Social,

Direitos Humanos, Geracao de Emprego e Renda e Habitacao.
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Recomendacao #3 Implementar um programa-piloto de acompanhamento
familiar com transferéncia de renda condicionada®® a familias com criancas/
adolescentes em situacao de trabalho infantil e exclusio escolar (ver Anexo 2),
priorizando aquelas em situacao de rua ou com privacoes multiplas, nas seguintes
dimensoes: Assisténcia Social, Educacao, Trabalho e Renda, Saude e Habitacdo. A
complexidade desses fendbmenos exige a figura de um técnico mediador entre o
publico-alvo e atores do SGDCA, ao qual nomeamos como agente articulador,
haja vista a necessidade de criacdo de vinculo com grupos nesta condicao e os
limites do trabalho intersetorial. Esse técnico interventor/articulador construiria
com cada nucleo familiar uma trilha de usuario (plano de acompanhamento) entre
as politicas sociais e seus membros. A cada etapa do acompanhamento, a familia
seria avaliada em seu percurso com instrumentais préprios, orientados de forma

particular para fatores de risco e protecao e portas de saida.

Recomendacao #4 Desenvolver normativa legal que regulamente o funcionamen-
to do Sistema de Garantia de Direitos, prevendo, entre outras coisas, o encontro
periddico de seus diversos atores no ambito dos territorios, para facilitar as dis-

cussdes e encaminhamentos de casos.

Recomendacao #5 Considerar as diferencas de contextos e territérios, quando no
desenho de politicas voltadas as criancas e aos adolescentes em situacao de rua,
gque atravessam diretamente a condicao de estarem ou ndo em situacao de exclu-

sdo escolar e/ou trabalho infantil.

Recomendacao #6 Revisar e pactuar com toda a rede o papel dos Conselhos Tu-
telares, com regulamentacdo municipal a fim de dirimir pontos divergentes, bem

como a difusdo de seu verdadeiro papel a rede de protecao social e a sociedade.

Recomendacao #7 Estreitar parceria entre a Secretaria Municipal de Desenvol-
vimento Econdmico e Trabalho (SMDET) e a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SMADS) por meio - principal, mas ndo exclusivamente - da expansio do
Programa Operacdo Trabalho (POT) para inclusdo de pessoas em situacao de vul-
nerabilidade ora atendidas pelos SASF e SCFV.



Recomendacao #8 Produzir um sistema integrado de informacdes que promova
compartilhamento de banco de dados, com destaque para os dados coletados pela
SME, assim como as informacoes coletadas pelos agentes Comunitarios de Saude
(SMS) e SEAS (SMADS). Importante considerar a criacio de diferentes perfis de
usuario com acesso limitado e implementacao de tokens de seguranca a fim de
proteger dados pessoais e dados pessoais sensiveis, resguardando-se o direito a
privacidade das pessoas cadastradas e atendidas por politicas publicas, em con-

formidade com a Lei Geral de Protecao de Dados.

Recomendacao #9 Enquanto o sistema integrado nao é implementado, planejar
estratégias para compartilhamento das informacdes escolares diretamente com
a Assisténcia Social (CREAS, CRAS) e com a Secretaria de Educacao (NAAPA) dos

dados de evasao e infrequéncia apurados a fim de otimizar os tempos de identifi-

cacao e intervencao sobre os casos.

Recomendacao #10 Enquanto o sistema integrado ndo é implementado, capaci-
tar os operadores para utilizar o SISRUA e o Sipia, bem como organizar ambos os

sistemas para registro correto e confidvel das informacoes.

Assisténcia Social

Recomendacao #1 Firmar um pacto que consolide um fluxo de enfrentamento ao
trabalho infantil entre os agentes da rede de protecio. E importante resgatar e
realizar o que propode a Portaria SMADS 46/2010 que versa sobre as atribuicoes
darede de protecdo, inclusive SEAS e CREAS. Devido a rotatividade dos agentes,
recomenda-se um programa de formacao continuada para os atores que irdo com-
por o fluxo de atendimento de criancas e familias em situacao de trabalho infantil.
Recomenda-se que a formacao continuada tenha como resultado a construcao
coletiva de um Caderno de Fluxo com os atores da rede de protecao social e do
Sistema de Garantia de Direitos. E desejavel também a participacdo dos usuarios

para a garantia do controle social.

Recomendacao #2 Adequar a oferta de CRAS e CREAS as demandas nos territo-

rios da cidade, equipando-os com infraestrutura, recursos e profissionais.
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Recomendacao #3 Garantir a formacao continuada dos profissionais do SUAS

com foco no trabalho infantil e na exclusao escolar.

Recomendacao #4 Fortalecer as unidades estatais, principalmente suas equipes
profissionais, para a execucao do Paif e Paefi, de modo que possam atuar efetiva-
mente no acompanhamento de familias com criancas e adolescentes em situacao

de trabalho infantil.

Recomendacao #5 Mapear, por parte de CRAS e CREAS, as redes locais de orga-
nizacoes sociais e de suas ofertas na area de Educacao, cultura, inclusdo produti-
va, esporte e lazer, como estratégia complementar de mobilizacao para os encami-

nhamentos.

Recomendacao #6 Garantir em lei que equipe do SEAS que aborda criancas e
adolescentes seja multiprofissional especializada e designada especificamente
para esse trabalho, para que possa dar a devida atencao a esse publico. Tal abor-
dagem deve ocorrer de maneira integrada a rede socioassistencial e as demais

politicas publicas.

Recomendacao #7 Realizar campanha permanente sobre o trabalho infantil
buscando sua desnaturalizacao e tornando sua erradicacao uma demanda social.
Importante que a campanha aborde o canal 156 como sendo o principal meio de
solicitar atendimento social para criancas e adolescentes nessa condicao, sejaem
espaco publico ou privado, a fim de facilitar a acado do municipe de avisar o po-
der publico sobre os casos. Os casos que ndo forem de competéncia da SMADS
devem ser encaminhados por ela para o Ministério Publico do Trabalho, Ministé-
rio da Economia ou devido 6rgdo de competéncia. Evitar o termo “dendncia” para
nao passar a sensacao de criminalizacao das vitimas do trabalho infantil ou suas

familias.

Recomendacao #8 Garantir em lei a obrigatoriedade de afixar um aviso de divul-
gacao do Disque 156 em estabelecimentos comerciais para solicitacao de atendi-
mento social para casos de trabalho infantil, exploracao sexual e outras violéncias

contra criancas e adolescentes. Incorporar ao Disque 156 a opcao de indicacao



facilitada de denuncia de crianca em situacao de rua e/ou trabalho infantil, mesmo

gue sem os dados completos.

Recomendacao #9 Fortalecer estratégias e acoes de enfrentamento ao trabalho
infantil em espacos privados de uso coletivo, em especial, nas empresas que admi-

nistram o transporte publico municipal e intermunicipal.

Recomendacao #10 Ampliar o acesso ao Sistema Eletrénico de Informacéao (SEI)
aos parceiros conveniados a partir da criacao de diferentes perfis de usuario com
acesso limitado e implementacao de tokens de seguranca a fim de proteger dados

pessoais e dados pessoais sensiveis, resguardando-se o direito a privacidade das

pessoas cadastradas e atendidas por politicas publicas, em conformidade com a

Lei Geral de Protecao de Dados.

Educacdo

Recomendacao #1 Assegurar em lei uma politica permanente de busca ativa e

de atendimento intersetorial as criancas e aos adolescentes fora da escola ou em
risco de evasao, com especial atencao para casos de trabalho infantil e situacao de
rua. Essa politica deve contar com indicadores de resultados e responsabilidade

de atores definidos.

Recomendacao #2 Ampliar o nimero de Agentes de Busca Ativa Escolar (ABAEs)
no programa desenvolvido pelo NAAPA - atualmente sdo 70 para a rede muni-
cipal inteira - para uma primeira abordagem de estudantes em risco de evasao.
Garantir condicoes de transporte, identificacdo, seguranca e comunicagao para

que os ABAEs realizem o trabalho nos territérios.

Recomendacao #3 Criar instrumento legal para que casos de evasao notificados
na plataforma da BAE sejam acompanhados, incluindo a construcao de fluxos para

gue o trabalho intersetorial, efetivamente, se realize.

Recomendacao #4 Mobilizar todos os agentes de ponta, aqueles que estdo na

rua ou tém interface com o publico direto, para a identificacdo e notificacao de
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casos de evasao escolar e trabalho infantil, tais como equipes do SASF; do SEAS;
agentes Comunitarios de Saude. Tal recomendacao tem como premissa que, tal
qual a identificacdo do trabalho infantil, que deve ser compartilhada entre os
profissionais da rede de protecao social e do Sistema de Garantia de Direitos, o
fendbmeno da exclusao escolar nao deve ser um assunto restrito aos profissionais

da Educacao.

Recomendacao #5 Difundir temas ligados a exclusao e ao trabalho infantil entre
familiares, responsaveis e estudantes para que a comunidade escolar contribua
com a identificacdo de casos e esteja informada sobre os impactos gerados por

essas violacoes de direitos.

Recomendacao #6 Veicular campanha transversal sobre evasdo escolar e infre-
guéncia, tendo como premissa que a prevencao e o enfrentamento as diferentes
formas de exclusao escolar precisam ser o ponto de partida para a erradicacao de

outras violacoes de direitos.

Recomendacao #7 Criar canal de atendimento municipal para informar casos de
evasao escolar. O SP 156 - Portal de Atendimento da Prefeitura de Sao Paulo nao
possui um servico especifico para demandas relativas as criancas e adolescentes
fora da escola ou em situacao de infrequéncia escolar. A ampliacao desse servico
no assunto “Educacao” do site poderia ser divulgada mediante campanhas de mo-
bilizacdo especificas, por exemplo, com slogans como “Conhece uma crianca que
ndo esta na escola?”. Recomenda-se que o atendimento da crianca ou do adoles-

cente seja direcionado ao NAAPA e ao Conselho Tutelar.

Recomendacao #8 Assegurar formacao continuada voltada a professores e ges-
tores escolares para compreensao dos fendmenos da evasao escolar e do trabalho
infantil, visando contribuir para a identificacdo e encaminhamento de casos. Na
pesquisa online, 31% dos profissionais de Educacao disseram que o encaminha-

mento de casos sobre o trabalho infantil ndo é de sua responsabilidade.



Recomendacao #9 Fortalecer os grémios estudantis e conselhos escolares para
gue se constituam como instancias de gestao e participacao democratica que pro-

movam a integracao entre escolas, familias e estudantes.

Recomendacao #10 Priorizar a oferta de vagas em escolas de jornada ampliada as
criancas e aos adolescentes em situacao de vulnerabilidade social, risco de evasao
e vitimas de trabalho infantil, atrelada a uma bolsa-auxilio que facilite a perma-

néncia deles nessas vagas.

Recomendacao #11 Criar estratégias de acolhimento e apoio a aprendizagem de

criancas e adolescentes reinseridos nas escolas.

Recomendacao #12 Assegurar em lei que a matricula nunca podera ser recusada
pela escola em razdo de auséncia de documentacao e de comprovacao de endere-
co deresidéncia. Nesses casos, a orientacao deve ser que os responsaveis levem

a documentacao necessaria posteriormente para a unidade educacional. Em caso
de solicitacao de transferéncia de escola durante o ano letivo, é fundamental
priorizar os casos a fim de garantir a continuidade do atendimento e evitar novos

casos de evasao.

Recomendacao #13 Ampliar a oferta de acoes de enfrentamento ao racismo, a
discriminacao e ao bullying nas escolas, apontados entre as criancas e as familias

como fatores preponderantes para evasao e abandono escolar.

Geragdo de emprego e renda

Recomendacao #1 Priorizar oferta de geracao de emprego e renda, assim como
de cursos profissionalizantes, para familias de criancas e adolescentes em situa-
cao de alta vulnerabilidade, em especial, de trabalho infantil.

Recomendacao #2 Incluir como medida de Termo de Ajustamento de Conduta

expedidos pelo Ministério Publico do Trabalho e/ou Justica do Trabalho a contra-

tacao de jovens aprendizes em situacao de vulnerabilidade.
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Recomendacao #3 Desenvolver acoes em parceria com a iniciativa privada com
o objetivo de ampliar o acesso, a permanéncia e a retencao de adolescentes em

situacdo de alta vulnerabilidade nos programas de aprendizagem.

Habitacdo

Recomendacao #1 Priorizar o acesso de familias com criancas e adolescentes em
situacao de rua, em especial em casos de evasao escolar e de trabalho infantil, a

politica habitacional, visando as solucdes habitacionais definitivas.

Recomendacao#2 Articular o atendimento habitacional voltado a essas familias a
outras politicas setoriais, especialmente a acdes de geracdo de renda e de enfren-

tamento a evasao escolar e ao trabalho infantil.

Saude

Recomendacao #1 Ampliar o acesso de criancas, adolescentes e responsaveis
a tratamento de saude mental que foi prejudicada devido aos impactos da pan-
demia, considerando, inclusive e principalmente, o atendimento as pessoas em

situacao de rua.

Recomendacao #2 Garantir que os servicos publicos de Saude, incluindo os
agentes Comunitarios de Saude, compartilhem informacoes com outros érgaos da
rede sobre casos identificados de trabalho infantil em todas as suas modalidades -

inclusive, piores formas.

Recomendacao #3 Intensificar acoes de prevencao a gravidez na adolescéncia,
com foco nos direitos sexuais e reprodutivos, de forma articulada com as politicas

de Educacao.

Recomendacao #4 Formar e sensibilizar os profissionais de Saude sobre as ques-
tdes que envolvem criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil, para

gue possam identifica-los com mais facilidade e acionar a rede de protecao.



Gestdo municipal e controle social

Recomendacao #1 Fiscalizacdo pelos 6rgaos de controle das mudancas de rubri-
ca na execucao orcamentaria. As constantes mudancas dificultam o exercicio do

controle social sobre os gastos publicos.

Recomendacao #2 Adocao de programas e rubricas exclusivamente destinados
a acoes intersetoriais que visem ao enfrentamento da evasao escolar, tal como a
criacao do cargo de agente articulador na Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei

Orcamentdria Anual.

Recomendacao #3 Incluir metas especificas de evasdo escolar e enfrentamento

ao trabalho infantil no préximo ciclo do Plano Plurianual Municipal.

Recomendacao #4 Avaliar se os contratos firmados com as organizacdes sociais
gue executam servico para a rede de protecao social do municipio apresentam in-
dicadores e metas eficientes ou se distorcem a prestacao dos servicos efetuados.

Revisar modelo dos contratos de gestao se necessario.

Recomendacao #5 Aplicar um modelo orcamentario que permita a facil identi-
ficacdo do valor investido por cada secretaria ou 6rgao em acoes voltadas para
criancas e adolescentes, como propoe a metodologia do Orcamento Crianca e

Adolescente (OCA) desenvolvida pela Fundacao Abring.

Direitos humanos

Recomendacao #1 Enquanto na auséncia de um sistema integrado de comunica-

cao entre todos os agentes, promover a capacitacdo continuada de conselheiros

tutelares para manejo do Sistema de Informacao para Infancia e Adolescéncia

(Sipia), com ainclusdo de suporte (help desk) para apoio aos usuarios.
Recomendacao #2 Garantir a efetivacdao do Plano Municipal de Politicas para

Imigrantes, em especial, no que tange ao Eixo 7 - Acesso a Educacio Integral (Ga-

rantia do direito a Educacao a todas as criancas, adolescentes, jovens e pessoas
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adultas imigrantes por meio do acesso, permanéncia e terminalidade na rede de

ensino publico municipal).

Cultura, esporte e lazer

Recomendacao #1 Ampliar o acesso de criancas e adolescentes e seus familiares
a atividades culturais, desportivas e de lazer, em especial nos territérios de origem
de criancas e adolescentes em maior vulnerabilidade social, promovendo acoes

qgue contribuam com o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Recomendacao #2 Buscar parcerias com empresas ou outros érgaos publicos que
possam dispor de ingressos gratuitos a eventos visando ao acesso de bens cultu-
rais produzidos na cidade e ao fortalecimento de vinculo entre criancas, adoles-

centes e seus familiares.

Recomendacao #3 Sensibilizar os profissionais da rede de esporte e lazer para
que possam identificar casos de evasao escolar e trabalho infantil nos equipa-
mentos e acionar a rede de protecdo, bem como planejar acdes intersetoriais de

prevencao e enfrentamento aos dois fendmenos a partir do esporte.



Notas

1. De acordo com a Organizacao para a Cooperacio e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), o
Brasil foi o pais com mais tempo de escolas fechadas em 2020, considerando os demais analisados.
O dado considera a Educacdo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental. Foram 178 dias

de escolas fechadas, em 2020, contra 48 dias de média dos paises da OCDE. Fonte: https:/www.
portaliede.com.br/brasil-e-o-pais-que-ficou-mais-tempo-com-as-escolas-fechadas-em-2020-
aponta-ocde/#:~:text=0%20Brasil%20f0i%200%20pa%C3%ADs,m%C3%A2dia%20d0s%20
pa%C3%ADses%20da%200CDE.

2. Para discussao sobre causas e consequéncias do trabalho infantil ver: KASSOUF, Ana Lucia. O
que sabemos sobre Trabalho Infantil? Revista Nova Economia, Belo Horizonte, 2007.

3. VIGISAN. I Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia de
Covid-19 no Brasil, 2021.

4. CONSELHO NACIONAL DE SAUDE. Disponivel em: http://conselho.saude.gov.br/ultimas-
noticias-cns/2235-orfaos-da-covid-19-mais-de-113-mil-menores-de-idade-perderam-os-pais-na-

pandemia-denuncia-relatorio-do-cns-e-cndh#:~:text=Segundo%20estimativas%2C%20mais%20
de%20113,para%20130%20mil%20n0%20pa%C3%ADs

5. Anocao de cidadania aqui se insere no contexto do Estado de Bem-Estar Social, enquanto
processo de reconhecimento através de direitos civis, politicos e sociais. Cabe ao Estado garantir
acesso a essas trés modalidades de direito, para considerar o estatuto de cidadania plena na
dindmica de familias e individuos sobre sua tutela (FLEURY, 1994).

6. Pode parecer contraditério: tais familias se ocupam de sua funcao protetiva, conforme previsto
legalmente dentro do ECA e em tratados internacionais, ao permitirem que filhas e filhos deixem
de acessar a escola por razbes de seguranca. Em nome da integridade fisica e emocional das
criancas e dos adolescentes, o direito a Educacao é restringido pelos responsaveis.

7. Tal afirmativa nao apresenta rigor quantitativo valido em termos de amostragem estatistica. Ela
diz respeito a razao do total de mencdes pelo quantitativo total de criancas/adolescentes ouvidos
em que estavam em situacao de rua.

8. E bastante sensivel aqui a aproximacao tedrica da abordagem de pobreza como privacio de
capacidades de Sen (2001), com a abordagem de leitura das expressodes das educabilidades de
Lopes (2005). O autor indiano é referenciado nos textos de Lopes como referéncias para se pensar
a desigualdade social e seus desdobramentos objetivos e subjetivos.
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9. Tal dado nao deve ser levado em consideracao sob uma perspectiva estatistica com amostragem
valida. Essa afirmativa faz sentido quando observamos o recorte das falas sem rigor estatistico,
mas em seu volume de frequéncia nos espacos em que as entrevistas foram feitas.

10. A nocao de estigma social presente aqui denota a subalternidade na representacdo de uma
cultura vista como estranha (estrangeira). De forma especifica, a populaco boliviana sofre um
estigma duplo decorrente da nacionalidade estrangeira e dos tracos fenotipicos da populacdo
(SILVA, ALMEIDA, 2019).

11. O presente texto disposto na Lei obriga o poder publico a oferecer um programa de
diagnéstico e tratamento precoce aos educandos da Educacio Basica com dislexia, transtorno do
déficit de atencdo com hiperatividade (TDAH) ou qualquer outro transtorno de aprendizagem,
em articulacdo com a politica de Saude, por meio de propostas multidisciplinares de intervencao
psicossocial.

12. Tais categorias também encontram subsidio na pesquisa de Lima, Ribeiro e Andrade (2011)
acerca das percepcoes de criancas e adolescentes sobre o trabalho infantil. Tais categorias nao sao
observadas nas experiéncias com trabalho infantil doméstico em que ndo existe remuneracido em
troca da mao-de-obra.

13. Marcos Bezerra refere-se a figura do atual secretéario de Assisténcia e Desenvolvimento Social,
o senhor Carlos Bezerra Junior, que, segundo Zarife, prometeu uma reuniao pessoal.

14. Cosmovisao, termo que segundo Isabelle Stengers e Bruno Latour corresponde as questoes
relativas a ordenacao cosmolégica do pensamento individual, ou da pratica cultural especifica que
de um grupo. A cosmovisio aparece como chave analitica para pensar outras formas de descrever
o mundo e a natureza. Consultar: STENGERS, |. “La proposition cosmopolitique”. In: LOLIVE,
Jacques; SOUBEYRAN, Olivier (Eds.). Lémergence des cosmopolitiques. Paris: La Découverte,
2007.[Traducio brasileira): Revista do IEB, v. 68, 2018. LATOUR, Bruno. “Quel cosmos?

Quelles cosmopolitiques?”. In: LOLIVE, Jacques; SOUBEYRAN, Olivier (Eds.). Lémergence des
cosmopolitiques. Paris: La Découverte, 2007. p. 69-84.

15. Dados retirados do site https://covid.saude.gov.br/.

16. Tal recomendacao surge do levantamento de experiéncias exitosas em acompanhamento
familiar. Pensando a complexidade da questao, sugere-se uma acao similar ao programa Puente
inserido no plano Chile Solidario. O termo “ponte” ¢ utilizado aqui para caracterizar a funcdo do
“apoio familiar” (técnico de nivel médio) em relacdo a familia e as politicas publicas: um agente de
ligacdo e conexao. O desenho dainiciativa chilena pode ser encontrado em: https://repositorio.
flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/1065/1/TELACSO-2006MIAN.pdf.



https://covid.saude.gov.br/
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/1065/1/TFLACSO-2006MIAN.pdf
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/1065/1/TFLACSO-2006MIAN.pdf
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ANEXOS

Anexo 1 - Editais do Fumcad: diretrizes, temas e ano

Diretriz Trabalho Infantil? Evasdo Escolar  Ano
Acolhimento institucional Nao Nao 2016
Enfrentamento ao uso e abuso de drogas Nao Nao 2016
Medidas socioeducativas Nao Nao 2016
:’::E::E:dig:antil e protecdo ao adolescente Sim Nio 2016
Culturade paz Nao Nao 2016
Garantia de direitos Sim Nao 2016
Acolhimento institucional Nao Nao 2017
Enfrentamento ao uso e abuso de drogas Nao Nao 2017
Medidas socioeducativas Nao Nao 2017
ji);g:]rzgi::doiztrabalho infantil e protecdo ao Sim Nio 2017
Culturade paz Nao Nao 2017
Garantia de direitos Sim Nao 2017
Primeira infancia Nao Nao 2017
Primeira infancia Nao Nao 2019
Saude Nao Nao 2019
Educacéo Nao Sim 2019
Diversidade e inclusao Nao Nao 2019
Criancas e adolescentes em situacdo deruae - Sim Nio 2019

derua




Diretriz Trabalho Infantil? Evasao Escolar

Medidas socioeducativas Nao Nao 2019
Acolhimento institucional Nao Nao 2019
Enfrentamento violéncia Nao Nao 2019
Adolescentes 15 a 17 anos Sim Sim 2019
Estudos e pesquisas Nao Nao 2019
Assisténcia e desenvolvimento social Sim Nao 2021
Cultura Nao Nao 2021
Trabalho e renda Nao Nao 2021
Direitos humanos Nao Nao 2021
Educacao Nao Sim 2021
Esporte Nao Nao 2021
Pessoa com deficiéncia Nao Nao 2021
Saude Nao Nao 2021
Assisténcia e desenvolvimento social Sim Nao 2022
Cultura Nao Nao 2022
Trabalho e renda Sim Nao 2022
Direitos humanos Sim Sim 2022
Educacdo Nao Sim 2022
Esporte Nao Nao 2022
Pessoa com deficiéncia Nao Nao 2022
Saude Nao Nao 2022
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Anexo 2 - Proposta metodolégica de acao intersetorial para as politicas publicas
em convergéncia para atendimento emergencial e qualificado das demandas por

insercao escolar e produtiva das criancas, adolescentes e suas familias

Econémico e E

Assisténcia Social

Transferéncia de

Trabalho

Renda s — Escolarizagdo e Nasf Aluguel Social
Condicionada e Pru;::s:‘!:r;a'l:l;aT;ao Vinculagéo
Regressiva (garantias de
(BF + BV) transporte

e permanéncia)

Matricialidade e
Territorializacao

Subvencdes

SCFV / Seas [ Paefi /
Paif

Acolhimento
Provisdrio

Importante para aimplementacao

Estabelecer recorte de perfil para focalizacao e estabelecimento de equipe mini-

ma de agente articulador.

Validacdo do formato da acao intersetorial por érgaos de controle social (conse-

Ihos), equipes técnicas dos equipamentos e usuarios.

Programa pode ser validado em experiéncia similar a de conferéncia, com partici-

pacao em grupos de trabalho, com poder deliberativo em relacao a proposta inicial.

Acompanhamento deve priorizar a saida das ruas como elementos inicial, pois ela
foi observada como um agravo na perspectiva de gestores, familiares e criancas/

adolescentes.
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O papel do agente articulador

Atua a partir de encaminhamentos de familias referenciadas por outros servicos,
secretarias e rgaos do SGDCA. Por exemplo, CREAS, CRAS, SEAS, NAAPA, Con-

selhos Tutelares e Nasf.

E necessario construir um perfil capaz de buscar a adesao dos individuos, com
critérios que considerem atencao ao perfil de responsaveis com criancas e
adolescentes em trabalho infantil, exclusao escolar, varidveis socioecondémicas,

entre outras.

E importante separar na categorizacdo de casos, por exemplo familias com traje-
téria na rua com maior tempo de permanéncia de familias que ocupam as ruas de
forma pontual em decorréncia de crises agudas de fragilizacdo de renda ou vincu-
los; familias indicadas pelo NAAPA; e familias indicadas pelo CRAS.

O agente articulador tem a tarefa de:

(a) apresentar a proposta do acompanhamento e estabelecer a adesdo da familia

ao Programa;

(b) elaborar a Matriz de Demanda de Protecao (Matriz de Indicadores Multidi-

mensionais Binarios - “Sim” ou “Na0”) para cada politica sinalizada anteriormente;
(c) realizar o estudo social e sistematizar as primeiras intervencoes;

(d) elaborar o programa de acompanhamento com objetivos, potencialidades e

fragilidades das familias envolvidas;
(e) pactuar o ingresso da familia no programa de acompanhamento (18 meses no total);

(f) iniciar processo de acompanhamento familiar de no maximo 25 familias por

técnico de nivel médio de referéncia.
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Fases de intervencao

Aproximacao e
Vinculacao

Até 6 encontros

Apresentacdo do
Programa

Desligamento

Até 3 encontros

Monitoramento
do Plano de
Acompanhamento

Até 5 encontros

Até 2 encontros
.|

Matriz de
Demandas de
Protecao

Até 5 encontros
.|

Elaboracao
do Plano de
Acompanhamento

Ajuste na Matriz de
Demanda de Protecao
(se necessario)

Até 15 encontros

Implementacao
do Plano de
Acompanhamento

posta inicial.

criancas/adolescentes.

Importante para aimplementacao

to de equipe minima de agentes articuladores.

Estabelecer recorte de perfil para a focalizacdo dos usuarios e estabelecimen-

e Validacdo do formato da acdo intersetorial junto aos 6rgaos de controle social
(conselhos), as equipes técnicas dos equipamentos e aos usuarios.

e O Programa pode ser validado em experiéncia similar a de conferéncia, com

participacdao em grupos de trabalho, com poder deliberativo em relacao a pro-

e O acompanhamento deve priorizar a saida das ruas como elementos iniciais,

pois ela foi observada como um agravo na perspectiva de gestores, familiares e
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APENDICES

A1 - Mapadas regioes da cidade de Sao Paulo

Regiao

. Centro

Leste 1

Leste 2
Norte 1
Norte 2
Oeste
Sul 1
Sul 2

[]
L]
[]
L]
L]
L]
L]

Legenda: 1 - Agua Rasa, 2 - Alto de Pinheiros, 3 - Anhanguera, 4 - Aricanduva, 5 - Artur Alvim, 6 -
Barra Funda, 7 - Bela Vista, 8 - Belém, 9 - Bom Retiro, 10 - Bras, 11 - Brasilandia, 12 - Butanta, 13

- Cachoeirinha, 14 - Cambuci, 15 - Campo Belo, 16 - Campo Grande, 17 - Campo Limpo, 18 - Can-
gaiba, 19 - Capao Redondo, 20 - Carrao, 21 - Casa Verde, 22 - Cidade Ademar, 23 - Cidade Dutra,
24 - Cidade Lider, 25 - Cidade Tiradentes, 26 - Consolacao, 27 - Cursino, 28 - Ermelino Matarazzo,
29 - Freguesia do O, 30 - Grajau, 31 - Guaianases, 32 - Iguatemi, 33 - Ipiranga, 34 - Itaim Bibi, 35

- Itaim Paulista, 36 - Itaquera, 37 - Jabaquara, 38 - Jacana, 39 - Jaguar4, 40 - Jaguaré, 41 - Jara-
gua, 42 - Jardim Angela, 43 - Jardim Helena, 44 - Jardim Paulista, 45 - Jardim S3o Luis, 46 - José
Bonifacio, 47 - Lajeado, 48 - Lapa, 49 - Liberdade, 50 - Limao, 51 - Mandaqui, 52 - Marsilac, 53 -
Moema, 54 - Mooca, 55 - Morumbi, 56 - Parelheiros, 57 - Pari, 58 - Parque do Carmo, 59 - Pedreira,
60 - Penha, 61 - Perdizes, 62 - Perus, 63 - Pinheiros, 64 - Pirituba, 65 - Ponte Rasa, 66 - Raposo
Tavares, 67 - Republica, 68 - Rio Pequeno, 69 - Sacom3, 70 - Santa Cecilia, 71 - Santana, 72 - Santo
Amaro, 73 - Sdo Domingos, 74 - Sdo Lucas, 75 - Sao Mateus, 76 - Sdo Miguel, 77 - Sdo Rafael, 78 -
Sapopemba, 79 - Salde, 80 - S¢é, 81 - Socorro, 82 - Tatuapé, 83 - Tremembé, 84 - Tucuruvi, 85 - Vila
Andrade, 86 - Vila Curucd, 87 - Vila Formosa, 88 - Vila Guilherme, 89 - Vila Jacui, 90 - Vila Leopol-
dina, 91 - Vila Maria, 92 - Vila Mariana, 93 - Vila Matilde, 94 - Vila Medeiros, 95 - Vila Prudente, 96
- Vila Sénia
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A2 - Lista de distritos por regido da cidade de Sao Paulo

Distrito Distrito Distrito
Centro 7 - Bela Vista Leste 2 | 46 - José Bonifacio Oeste 40 - Jaguaré
Centro 9 - Bom Retiro Leste 2 47 - Lajeado Oeste 4?3;;3;?;“
Centro 14 - Cambuci Leste 2 >8 - Parque do Oeste 48 - Lapa
Carmo
Centro 26 - Consolacao Leste 2 65 - Ponte Rasa Oeste 55 - Morumbi
Centro 49 - Liberdade Leste 2 75 - Sdo Mateus Oeste 61 - Perdizes
Centro 67 - Republica Leste 2 76 - Sdo Miguel Oeste 63 - Pinheiros
Centro | 70-SantaCecilia | Leste2 77 - Séo Rafael Oeste 66 - Raposo
Tavares
Centro 80-Sé Leste 2 86 - Vila Curuca Oeste 68 - Rio Pequeno
Leste 1 1-AguaRasa Leste 2 89 - Vila Jacui Oeste LZc?p_o\I/d”iia
Leste 1 4 - Aricanduva Norte 1 38 -Jacana Oeste Vila Sénia
Leste 1 5- Artur Alvim Norte 1 51 - Mandaqui Sul 1 27 - Cursino
Leste 1 8 - Belém Norte 1 71-Santana Sul1 33 - Ipiranga
Leste 1 10 - Brés Norte 1 83 - Tremembé Sul 1 37 - Jabaquara
Leste 1 18 - Camgaiba Norte 1 84 - Tucuruvi Sul 1 53 -Moema
Leste 1 20 - Carrao Norte1 |88 -Vila Guilherme Sul 1 69 - Sacoma
Leste 1 54 - Mooca Norte 1 91 - Vila Maria Sul 1 79 -Saude
Leste 1 57 - Pari Nortel | 94-VilaMedeiros Sul1l 92 - VilaMariana
Leste 1 60 - Penha Norte 2 3 - Anhanguera Sul 2 15 - Campo Belo
Leste 1 74-Sdolucas | Norte?2 11 - Brisilandia Sul 2 16 - Campo
Grande
Leste 1 78 - Sapopemba Norte 2 13 - Cachoeirinha Sul 2 17 - Campo Limpo
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Distrito Distrito Distrito
Leste 1 82 - Tatuapé Norte 2 21-Casa Verde Sul 2 19 - Capao
Redondo
Leste 1 93 -VilaMatilde | Norte 2 41 - Jaragua Sul 2 23 - Cidade Dutra
Leste 1 9>- Vila Norte 2 50 - Lim3o Sul 2 30 - Grajau
Prudente
Leste2 | 24-CidadeLider | Norte 2 62 - Perus Sul 2 42: Jardim
Angela
Leste 2 2? - Cidade Norte 2 64 - Pirituba Sul 2 45- Jard,lm 580
Tiradentes Luis
Leste 2 28 - Ermelino Norte 2 | 73-Sao Domingos Sul 2 52 - Marsilac
Matarazzo
Leste 2 31 - Guaianases Oeste 2 . AIt? de Sul 2 56 - Parelheiros
Pinheiros
Leste 2 32 - Iguatemi Oeste 6 - Barra Funda Sul 2 59 - Pedreira
35 - Itaim ~
Leste 2 . Oeste 12 - Butanta Sul 2 72 -Santo Amaro
Paulista
Leste 2 36 - ltaquera Oeste 34 - Itaim Bibi Sul 2 81 - Socorro
Leste 2 43 - Jardim Oeste 39 - Jaguara Sul 2 85 - Vila Andrade

Helena
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