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UNIDADE 1 —- GOVERNANGA HIiDRICA: DEFINIGOES E ARCABOUGO LEGAL

1.GOVERNANGA HIDRICA: CONCEITOS E DEFINIGOES

1.1 Governanca, governabilidade, territério e soberania

A necessidade de dividir as aguas compartilhadas pelos Estados e protegé-las
chamou a atencao para o fato de que o risco de crise hidrica e de conflitos ndo eram
causados pela escassez da agua, mas, principalmente, por problemas relacionados
a governanca das aguas. Essa ideia ganhou relevancia na bibliografia sobre as
aguas diante de sua capacidade de incluir a atuagcdo de outros atores no
desempenho das acdes politicas. A crise dos Estados em solucionar os problemas
hidricos destacou a importancia dos conceitos de governabilidade e governanga
(MERRIEN, 1998). A distingao desses termos causa bastante confusao. Diniz, (1999,

p. 196) explicou esses conceitos da seguinte forma:

Governabilidade refere-se as condi¢des sistémicas mais gerais sob as quais
se da o exercicio de poder em uma dada sociedade, tais como
caracteristicas do regime politico (se democratico ou autoritario), a forma de
governo (se parlamentarista ou presidencialista), as rela¢cdes entre os
poderes (maior ou menor assimetria, por exemplo); os sistemas partidarios
(se pluripartidarismo ou bipartidarismo), entre outras.

Governanga, por outro lado, diz respeito a capacidade governativa em
sentido amplo, envolvendo a capacidade de acao estatal na implementacao
das politicas e na consecugdo das metas coletivas. Refere-se ao conjunto
de mecanismos e procedimento para lidar com a dimensao participativa e
plural da sociedade, o que implica em expandir e aperfeicoar os meios de
interlocugédo e de administragdo do jogo de interesses. [...] pressupdem um
Estado dotado de maior flexibilidade, capaz de descentralizar funcoes,
transferir responsabilidades e alargar, em lugar de restringir, 0 universo de
atores participantes, sem abrir mdo dos instrumentos de controle e
supervisao.

O Global Water Partnership (2002, p. 1) definiu a governanga das aguas como o
conjunto de “sistemas politicos, sociais, econbmicos e administrativos disponiveis
para aproveitar e gerenciar os recursos hidricos, e distribuir os servigos hidricos nos
distintos niveis da sociedade”. Sendo assim, a governanga das aguas vai abarcar as

estruturas politicas, sociais, econémicas e juridicas instituidas por uma determinada
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sociedade para gerir as questdes hidricas (ROGER; HALL, 2003).

A governanga corresponde aos arranjos estruturais formais e informais existentes
capazes de influir no processo de gestdo dos recursos hidricos. Por sua vez, o
conceito de gestdo compreende o conjunto de agcdes estabelecidas para disciplinar
as relagdes de uso da agua diante do contexto socioambiental existente. A
governanga € que vai determinar como a gestdo sera estruturada ou efetivada
(VILLAR, 2012).

O foco deste curso é a governanga internacional das aguas, ainda que no modulo 2
se abordem aspectos da governanga nacional. A énfase a governanca internacional
se deve ao fato que ela é mais complexa, pois exige a construgao de pactos entre os
atores nacionais e entre os Estados pelos quais o recurso hidrico se estende. A
governancga internacional vai se fundamentar em trés bases: a) na atuagdo dos
atores internacionais; b) no direito internacional do meio ambiente e das aguas
doces; e c¢) nos mecanismos de financiamento. O seu principal objetivo sera
estimular a cooperacdo dos Estados e promover a gestdo integrada dos recursos
hidricos (VILLAR, 2012).

Quando as aguas ultrapassam o territério nacional, elas ficam sujeitas as multiplas
soberanias dos Estados, os quais vao estabelecer politicas nacionais distintas para
um mesmo curso de agua ou aquifero. O conceito de territdério pode ser definido da
seguinte forma “é um elemento constitutivo do Estado, representado pela porgdo da
superficie do globo terrestre sobre a qual este exerce [...] sua dominag¢ao exclusiva,
ou conjunto de direitos inerentes a soberania” (ACCIOLY; SILVA; CASELA, 2009, p.
515). Por sua vez, a soberania € uma qualidade exclusiva dos Estados e pode ser

definida da seguinte forma:

indica o poder de mando em ultima instancia, numa sociedade politica [...] a
soberania se constitui na supremacia do poder dentro da ordem interna e no
fato de, perante a ordem externa, s6 encontrar Estados de igual poder. Esta
situagdo é a consagragao, na ordem interna, do principio da subordinagéo,
com o Estado no apice da piramide, e, na ordem internacional, do principio
da cooperagdo (BASTOS, 2001, p.18)
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A soberania se manifesta de duas formas.

» Soberania interna: ‘“representa o poder do Estado em relagdo as
pessoas e coisas dentro de seu territorio, ou, melhor, dentro dos limites
da sua jurisdigdo” (ACCIOLY; SILVA; CASELA, 2009, p.280).

» Soberania externa: representa “a competéncia conferida aos Estados
pelo direito internacional e se manifesta na afirmagéo de liberdade do
Estado em suas relagbes com os demais membros da comunidade
internacional” (ACCIOLY; SILVA; CASELA, 2009, p.280).

Ambas as manifestagcbes de soberania sdo importantes para as aguas
transfronteiricas. No caso da soberania interna, o Estado tem autonomia para
estabelecer as politicas hidricas, fiscalizar o seu cumprimento e solucionar os
conflitos. No caso da soberania externa, o Estado possui a responsabilidade de
manter um nivel aceitavel de qualidade e quantidade para os outros paises que
compartiiham o recurso e nao praticar agbes que causem dano significativo
(VILLAR, 2012).

A forma como deveria ser exercida a soberania frente ao uso das aguas que cruzam

mais de um Estado gerou multiplas teorias:

= Teoria da soberania territorial absoluta: o Estado pode utilizar o curso
d’agua presente em seu territério como bem entender, independente dos
Estados ribeirinhos'. Essa teoria representa o extremo mais radical do
exercicio da soberania sobre os recursos fluviais transfronteiricos.
Também conhecida como Doutrina Harmon, nome do procurador
americano que a idealizou no caso entre Estados Unidos e México sobre
0 uso das aguas do Rio Grande (CAUBET, 1980; SALMAN, 2007).

= Teoria da integridade territorial absoluta: impéem o dever absoluto de
nao causar prejuizo aos outros Estados, defendendo que o Estado a
montante ndo pode interferir de qualquer forma que seja nas
caracteristicas do curso natural do rio que flui em dire¢cdo ao Estado a
jusante (AMER, 1997).

= Teoria da integridade territorial limitada: cada Estado € livre para

1A expressao Estados ribeirinhos diz respeito ao Estado em cujo territorio se localiza uma parcela de um curso
de agua internacional.
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utilizar os recursos hidricos presentes em seu territério, desde que nao
cause prejuizos aos direitos e usos dos outros Estados. Essa teoria foi o
alicerce do direito internacional das aguas doces (AMER, 1997).

» Teoria da comunidade de interesses: As fronteiras nacionais sao
ignoradas e toda a bacia internacional é enxergada como uma unidade
econdbmica e geografica unica. Os direitos sobre a agua estao incluidos
no coletivo dos Estados ribeirinhos, ou divididos entre eles por acordo ou
com base na proporcionalidade (AMER, 1997; SALMAN, 2007).

A teoria Harmon e a teoria da integridade absoluta territorial ignoraram que a
soberania pressupdem direitos e deveres. Trata-se de extremos opostos, que
desconsideram a interligagdo da base fisica e a dependéncia dos Estados sob os

recursos hidricos de uma bacia internacional (MCCAFFREY, 2001).

A teoria mais aceita atualmente é a da integridade territorial limitada ou soberania
territorial limitada, representada pelo principio do uso equitativo e racional.
Determinar o que € um uso equitativo € um dos grandes desafios para a gestédo
dessas aguas, pois este sera definido pela forma como os Estados se relacionam
(INBO; GEF, 2012).

1.2 Os recursos hidricos no direito internacional: conceitos e natureza juridica

O direito internacional das aguas doces se organizou sob duas linhas: a dos usos
para a navegagao e a dos usos distintos da navegacao. A primeira se preocupava
com a navegacao fluvial; a segunda com os outros usos das aguas: geracao de
energia, abastecimento publico, irrigagdo, industria, lazer, etc. O Ato Final do
Congresso de Viena de 18152 ao tratar da navegagdo nos rios europeus, 0s
classificou em a) internos e b) internacionais, os quais podiam ser subdivididos em 3

categorias:

20 Congresso de Viena foi uma conferéncia entre os embaixadores dos paises europeus, realizada entre outubro
de 1814 e junho de 1815, cuja intengdo era a de redesenhar o mapa politico do continente europeu ap6s a derrota
da Franga napoleonica.
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Rios contiguos ou fronteiricos: sao aqueles que fazem a divisa entre os Estados.
Os critérios para fixagao das fronteiras podem levar em conta a talvegue (parte mais
profunda de um curso de agua) ou linhas imaginarias que o dividam pela metade
(SOARES, 2001, p. 239; 2003, p. 136).

Rios Sucessivos

= = Linha de Fronteira

Rios sucessivos: sdo aqueles que nao fazem divisa
entre os Estados, mas que nascem no territério de um
e escoam para o territorio de outro (SOARES, 2001, p.
239; SOARES, 2003, 136).

Fonte: Eckstein; Eclstein, 2003, p. 683,
Adantado por Villar. 2012

skl STk e Ot easn e Wi Rios internacionalizados: diz respeito aos rios e
e lagos onde se estabeleceu por meio de Tratados
Internacionais um verdadeiro regime internacional
entre os Estados, seja para todo o recurso hidrico ou
partes dele. Esse conceito emerge da experiéncia
europeia, que construiu diversos tratados sobre a
utilizagdo de importantes rios como o Danubio e o
T — Reno e o Lago Constanga (SOARES, 2003, p. 136;
e e | BEAUMONT 2000, p. 479)
O século XIX e a primeira metade do século XX deram prioridade a navegagdo em

relacéo aos outros usos. Como explica Soares (2001, p. 239) “o critério distintivo de
um rio nacional eram as limitagbes de um Estado, no que se referia aos poderes
deste de controlar sua navegabilidade.” Os conceitos de rios contiguos, sucessivos e
internacionalizados buscavam afirmar a propriedade e o dominio dos Estados em
relacdo a navegagao, pois se atribuiam direitos especificos aos Estados conforme o

tipo de rio.

A partir da segunda metade do século XX, os rios passaram a ser vistos como
“complexos hidrograficos” sujeitos aos multiplos usos (SOARES, 2001, p. 239), isso
contribuiu para que o direito internacional incorporasse a visdo de bacia hidrografica
internacional, tanto nas suas tentativas de codificacdo, como nos acordos
estabelecidos entre os paises. A definigdo de bacia hidrografica internacional mais

aceita é a das Regras de Helsinque®, elaboradas pela Associagdo de Direito

34s regras de Helsinque sobre o uso das dguas de rios internacionais foram criadas pela Associacdo de Direito
Internacional, em 1966. Trata-se de um modelo juridico elaborado por juristas e ndo pelos Estados por isso ndo
possui efeitos vinculantes. Apesar disso, varios Estados ao assinarem tratados entre si incorporaram as
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Internacional, em 1966:

“Uma bacia de drenagem internacional € uma area geografica que se
estende entre dois ou varios Estados e é determinada pelos limites da area
de alimentagdo do sistema das aguas, incluindo as aguas superficiais e
subterraneas, que escoem em uma embocadura comum” (art. Il das regras
de Helsinque) (tradugado nossa).

Na década de noventa, a Convengao sobre Protecdo e Utilizacdo de Cursos de
Agua Transfronteiricos e Lagos Internacionais®, assinada em Helsinque, 1992, trouxe
uma inovagao juridica importante, o conceito de “aguas transfronteirigas”, definido no

art. 1°, inciso 1°, da seguinte forma:

A expressao «aguas transfronteiricas» designa todas as aguas superficiais e
subterrdneas que marcam as fronteiras entre dois ou mais Estados, que as
atravessam, ou que estdo situadas nessas mesmas fronteiras; no caso de
desaguarem no mar sem formarem um estuario, o limite dessas aguas é
uma linha reta tragada através da foz entre pontos na linha de baixa-mar
das suas margens (CANOTILHO, 2006, p. 291);

Esse conceito abarcou todas as fontes de agua compartilhadas entre os Estados,
incorporando os conceitos de rios contiguos e sucessivos, bem como as aguas
subterraneas.No final da década de noventa, a Convengado Sobre Direito relativo a
Utilizagdo dos Cursos de Agua Internacionais para fins Distintos da Navegacao,
Nova York (1997), trouxe a definigdo de curso de agua e curso de agua

internacional:

Curso de agua designa um sistema de aguas superficiais e subterraneas
que constituem, em razao de sua relagao fisica, um conjunto unitario e que
normalmente fluem para um término comum.

Curso de agua internacional designa um curso de agua com parcelas
situadas em Estados diferentes (CANOTILHO, 2006, p. 263).

Tanto o conceito de aguas transfronteiricas como o de curso de agua internacional
se relacionam com o conceito de bacia hidrografica internacional e contribuiram para
consolidar o entendimento de que as aguas transfronteiricas constituem recursos

naturais compartilhados. Segundo o direito internacional os recursos naturais podem

diretrizes previstas nesse modelo. Nao confundir com a Convengdo sobre protecdo e utilizagdo de Cursos d’agua
transfronteirigos e lagos internacionais, assinada em Helsinque, em 1992.

4Disponivel online: http://www.unece.org/env/water/text/text.html. Esse site contém as versdes oficiais em
Inglés, Francés ¢ Russo, e uma tradug@o ndo oficial para o portugués.
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pertencer a 3 categorias juridicas distintas:

Os recursos naturais pertencentes a cada Estado: “sdo
aqueles que se encontram integralmente dentro dos limites do
territério de um Estado” (BARBERIS, 1986, p. 23).

Os recursos naturais compartilhados: “correspondem as
substancias fluidas (liquidas ou gasosas) que passam do
territério de um Estado para o de outro, ou que se estendem
através do territorio de mais de um Estado” (BARBERIS, 1986,
p.23).

Os recursos naturais pertencentes a comunidade
internacional: “sdo aqueles localizados fora do territério dos
Estados e cujo uso e exploragcdo é regido pelo direito
internacional”. Sdo exemplos: os fundos marinhos (artigo 137
da Convengao de direito do mar, 1972) e a Lua (art. 5 do
tratado de 18 Cll 1979) (BARBERIS, 1986, p.23).
As aguas transfronteiricas sao recursos naturais compartilhados. Elas se submetem
a jurisdicdo nacional, mas com limitagbes impostas pelo direito internacional, pois
nao pertencem exclusivamente a um unico Estado. Como esclareceu Caubet (1991),
a nogao de recursos natural compartilhado pressupdée uma comunidade de
interesses composta pelos Estados da Bacia. Dessa forma, a cooperagao é
fundamental para articular os interesses das distintas soberanias que incidem na

bacia hidrografica.

2. 0 ARCABOUGO JURIDICO DA GOVERNANGA HIDRICA INTERNACIONAL

2.1 O Direito Internacional Publico: conceitos e fontes

O direito internacional é uma peca fundamental na governanga mundial, pois € o
principal responsavel por estabelecer as bases da convivéncia entre os diversos
atores internacionais. O direito internacional tém 3 fungbes: a) estabelecer “as
competéncias dos Estados-soberanos, cada um possuindo uma base geografica
para sua jurisdicdo”; b) impor “obrigagbes aos Estados no exercicio de suas
competéncias”, e c) determinar as competéncias das organizagbes de direito
internacional (SEITENFUS, 1999, p. 22). Nesse sentido, Accioly, Silva e Casella
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(2009) afirmam que o direito internacional é:

0 conjunto de normas juridicas que rege a comunidade internacional,
determina direitos e obrigacbes dos sujeitos, especialmente nas relagbes
mutuas dos Estados e, subsidiariamente, das demais pessoas
internacionais, como determinadas organizagdes, bem como dos individuos

(p.12).

As relagdes no direito internacional se pautam pela inexisténcia de um poder central
mundial, pela igualdade juridica entre os Estados, a soberania dos Estados e o
principio da nao intervengao. Tradicionalmente, as fontes das normas de direito
internacional sao aquelas arroladas no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional
de Justica, nos itens a, b e c. A alinea d ndo se enquadra propriamente na categoria
de fonte, mas de meio auxiliar para a determinacdo das regras de direito, 0 mesmo
ocorre com a equidade mencionada no paragrafo 2, que corresponde a uma forma

de resolucao de conflitos, que atenua a formalismo legal. O artigo 38 determina:

1. A Corte, cuja fungéo é decidir de acordo com o direito internacional as
controvérsias que Ihe forem submetidas, aplicara:

a) as convengdes internacionais, quer gerais, quer especiais, que
estabelegam regras expressamente reconhecidas pelos Estados
litigantes;

b) o costume internacional como prova de uma pratica geral aceita como
sendo o direito;

c) os principios gerais do direito, reconhecidos pelas nagdes civilizadas;

d) sob reserva da disposicao do art. 59, as decisdes judiciais e a doutrina
dos juristas mais qualificados das diferentes nagdes, como meio auxiliar
para a determinagéo das regras de direito.

2. A presente disposi¢cdo nao prejudicara a faculdade da Corte de decidir
uma questdo ex aequo et bono®, se as partes com isso concordarem
(SOARES, 2001, p. 169).

Essas fontes sdo as responsaveis por estabelecerem as normas juridicas
internacionais, que no direito internacional classico, uma vez manifestado o

consentimento, vinculam os Estados e |hes impdem deveres e direitos. Essa

5Silva (1998), explica que a expressdo latina ex aequo et bono é empregada na terminologia do Direito para
exprimir tudo o que se faz ou se resolve segundo a equidade e o bem. A equidade vai além do formalismo legal e
incorpora as razoes de ordem social e as exigéncias do bem comum, que se instituem como principios de ordem
superior na aplicacdo das leis (SILVA, 1998). A inclusdo dessa expressdo autorizou a Corte a julgar com base na
equidade, desde que as partes concordem.
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categoria de norma corresponde ao chamado nucleo duro do direito ou hard law.

Os tratados constituem o modo tradicional de formagao do Direito internacional e
podem ser definidos como “o ato juridico por meio do qual se manifesta o acordo de
vontades entre dois ou mais sujeitos de direito internacional” (ACCIOLY; SILVA;
CASELLA, 2009, p.132). A expressao “tratado” é genérica e compreende outros
termos, tais como: tratado, acordo, convengdo, ajuste, pacto, liga, protocolo,
convénio, declaragao, etc (SOARES, 2004, p. 59). Na pratica juridica internacional,
existem em torno de cem denominagdes distintas para os tratados. A seguir se
apresentam as denominacdes mais comuns e os esforcos em tentar definir as

particularidades de cada uma desses termos:

Tratado: € uma expressao genérica utilizada para “designar todo acordo
internacional de especial relevo politico”. Além dessa conotagdo geral, a
denominacéo tratado € utilizada normalmente nos “ajustes solenes concluidos entre
Estados e/ou organizagdes internacionais, cujo objeto, finalidade, numero e poderes
das partes tém maior importancia” (MAZZUOLI, 2007, p. 140).

Convencgao: refere-se a “aquele tipo de tratado solene (e multilateral) em que a
vontade das partes ndo é propriamente divergente” e decorre da proliferagdo de
conferéncias e congressos internacionais dedicados a debater temas de relevancia
social. Sua utilizagdo deveria restringir-se aos atos multilaterais, derivados desses
eventos internacionais e versar sobre temas de interesse geral (MAZZUOLI, 2007, p.
141).

Acordo: esse termo € adotado para designar os “atos bilaterais ou multilaterais -
muitas vezes com reduzido numero de participantes e de relativa importancia, cuja
natureza pode ser politica, econémica, comercial, cultural ou cientifica” (MAZZUOLLI,
2007, p. 142).

Memorando de Entendimento: trata-se de um instrumento juridico internacional
menos formal que um acordo ou tratado. Pode ser utilizado como uma confirmagéao
de termos acordados quando um acordo oral nao foi reduzido a um contrato formal,
ou ainda, confugura as diretrizes basicas e principios que nortearam a agédo das
partes para alcangar os objetivos previstos.

Protocolo: essa expressao normalmente € utilizada para designar os “resultados de
uma conferéncia diplomatica ou de um acordo menos formal que o tratado”.

Também & empregada “para nomear acordos subsidiarios ou que mantém ligagao
l6gica com um tratado anterior” (MAZZUOLI, 2007, p. 145).
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Independente da denominagao utilizada, o que importa é “a expressao do acordo de
vontades, estipulando direitos e obrigagdes, entre os sujeitos de direito internacional”
(ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2009, p.132).

Os tratados se celebram entre os Estados, entre Estados e organizagdes
internacionais, ou entre organizagdes internacionais, sempre de forma escrita.
Podem ser bilaterais (duas partes) ou multilaterais (trés ou mais). Os tratados
somente produzem efeitos apds sua entrada em vigor, cujas condigcbes serao
estabelecidas pelo préprio tratado e pela lei interna dos paises signatarios. As
principais formas dos Estados manifestarem o seu consentimento sdo: a assinatura,
ratificacdo e adesao. A maioria dos tratados exige a ratificagao para entrar em vigor.
Dessa forma, a assinatura de um tratado nao significa necessariamente a imposi¢cao
de obrigag¢des ao Estado que o assinou, mas apenas que nao se pode mais mudar o
texto do acordo (SOARES, 2004, p. 69). A ratificagdo “é o ato administrativo
mediante o qual o chefe de Estado confirma o tratado firmado em seu nome ou em
nome do Estado, declarando aceito o que foi convencionado pelo agente signatario”
(ACCIOLY, SILVA; CASELLA, 2009, p.141). Somente os Estados que assinaram o
tratado devem ratifica-lo, os Estados que, posteriormente, queiram a ele se integrar

devem utilizar o recurso da ades3o.

A formacao do Direito Internacional pelo costume é um processo mais complexo e
incerto, pois essa fonte ndo se manifesta de forma escrita (RIBEIRO, R. 2002). Ele
nasce da pratica dos Estados e nao das regras codificadas como os tratados. Dois
elementos sdo necessarios para a formacado de um costume: 1) a pratica geral e
uniforme dos Estados ao longo do tempo que se revela por meio das agdes dos
seus 6rgaos exteriores ou internos; e 2) a consciéncia de sua obrigatoriedade por
parte dos Estados (opinio iuris) (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2009).

A definicao dos principios gerais do direito causa polémica no direito internacional. A
inclusdo desses principios no rol do artigo 38 buscou “ampliar o campo de ag¢éo a

que o juiz pode recorrer’” na resolugdo dos conflitos internacionais (ACCIOLLY;
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SILVA; CASELLA, 2009, p. 152). Soares (2003, p. 86) os definiu como os ‘“principios
vigentes nos ordenamentos internos juridicos dos Estados, que por sua
universalidade, constituem principios gerais de direito, com forca nas relagdes

internacionais”.

A doutrina e a jurisprudéncia constituem fontes acessorias ou auxiliares do direito
internacional, ndo cabe a elas criarem normas de direito internacional, mas elas
ajudam na interpretacdo dos tratados, dos costumes e principios (RIBEIRO, R.
2002). A doutrina corresponde aos estudos realizados pelos juristas de maior
competéncia dos diversos paises e organizagdes internacionais dedicadas aos
estudos juridicos (RUIZ, 1999). Na questdo das aguas destaca-se a atuagédo do
Instituto de Direito Internacional (International Law Institute®) e da Associagdo de
Direito Internacional (International Law Association”). Essas instituicbes foram as
primeiras a elaborar modelos para a codificacdo do direito internacional das aguas
doces, com destaque para as Regras de Helsinque, 1966, da Associag¢ao de Direito

Internacional.

A jurisprudéncia corresponde as decisdes dos tribunais judiciais ou arbitrais com
competéncia internacional. Os exemplos mais emblematicos da jurisprudéncia
internacional sobre aguas sao: o caso do desvio das aguas do Rio Mosa (Paises
Baixos vs. Bélgica, 1936); o caso sobre a jurisdigao territorial da Comissédo do Rio
Oder (Alemanha, Dinamarca, Franga, Reino Unido, Tchecoslovaquia e Suécia vs.
Polbnia, 1929); e o Caso relacionado a jurisdicdo da Comissao Européia do Danubio
entre Galatz e Braila (Reino Unido, Franga, Italia vs. Roménia, 1927); caso sobre o
Lago Lanoux (Franga vs. Espanha, 1957); o caso sobre o Projeto Gabcikovo-
Nagymaros (Hungria vs. Eslovaquia, 1993); e o caso das papeleiras no Rio Uruguai

(Argentina vs Uruguai, 2006).

Apesar de ndo serem mencionadas no rol do artigo 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justiga, ha duas fontes que vem ganhando progressiva importancia
no direito internacional: a) as deliberagbes de organizagbes internacionais,

especialmente as provenientes das organizagdes intergovernamentais, como a ONU

6Maiores informagdes ver: http://www.ili.org/
7Maiores informagdes ver: http://www.ila-hq.org/ ou http://www.ilabrasil.org.br/

O contetdo deste material pode ser reproduzido desde que citada a fonte. 15




Governanca da Agua na América Latina

e suas agéncias especializadas; e b) as decisdes unilaterais dos Estados, as quais o
direito internacional atribui efeitos de gerar normas juridicas imponiveis aos Estados
(SOARES, 2003, p. 83).

2.2. Direito Internacional do Meio Ambiente

A partir da década de sessenta do século XX, se inicia a configuracdo de um novo
subsistema de Direito Internacional, o Direito Internacional do Meio Ambiente ou
Direito Internacional Ambiental, que pode ser definido como aquele que cuida das
questdes derivadas da ecologia, protecdo ao meio ambiente e da sustentabilidade
(Soares, 2001). Esse novo direito se mostrou muito dindmico e, gradualmente,
ganhou uma maior autonomia em relagdo ao direito internacional publico, “porque
representa um corpo distinto e especifico de normas e principios” dedicados a
protecao e gestdo do meio ambiente (REI, 2006, p.5).

O Direito Internacional do Meio Ambiente se fundamenta nas fontes do direito
internacional e no fendbmeno da soft law. As normas de soft law “ndo chegam a ter o
status de norma juridica”, mas representam “obrigagcbes de natureza moral
(obrigacdes imperfeitas, mas [...] com alguma normatividade)” (SOARES, 2003, p.
92).

Tais normas assumem um “valor essencialmente prospectivo ou programatico, isto
€, ‘normas de estimulo’ fundadas em nocdes racionais, cientificas ou técnicas”
(RUIZ, 1999, p.63). Nao tém efeito vinculante, isto €, ndo criam direitos ou deveres
que podem ser exigidos aos Estados, porém fixam objetivos para as acdes politicas
futuras dos Estados e recomendam a adequagéo de suas normas internas as regras
internacionais. O soft law € uma mistura de direito e politica internacional e decorre
da crescente atuagcdo da diplomacia multilateral. Apesar das divergéncias em
relagdo a sua natureza e efeitos, essas normas sao frequentes no direito

internacional ambiental.
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Nao ha um conceito unico de meio ambiente, porém pode-se destacar o comentario
da Corte Internacional de Justica no parecer consultivo no Processo sobre a
Legalidade da Ameacga ou do Uso de Armas Nucleares, a Corte Internacional de
Justica: “O ambiente ndo é uma abstracdo, mas representa o espago de vida, a
qualidade de vida e a propria saude dos seres humanos, incluido as geragdes por
vir’ (ICJ, 1996, p. 2418).

A agua é um tema central desse novo ramo do direito devido a necessidade de
controlar a polui¢cao transfronteirica, de regular os diversos usos conflitantes e da
natureza unica e vital desse recurso para a vida do homem e das espécies. O direito
internacional do meio ambiente promoveu uma nova abordagem das aguas, que
transcende as questdes classicas centradas na regulagdo das fronteiras ou
navegacgao (DUPUY, 2006), e incorporou a dimenséo utilitarista, ambiental ou como
direito fundamental do homem. N&o coincidentemente, o debate sobre os direitos
relacionados a protegdo ambiental das aguas e a necessidade da gestéo
compartilhada dos recursos hidricos transfronteiricos emergiu a partir da década de
setenta, apos a Conferéncia de Estocolmo (CAUBET, 2006). A partir desse
momento, a agua € mencionada em diversos documentos internacionais sobre
ambiente, agua e saude, bem como foi alvo da atuagcdo de distintos tipos de

organizagoes internacionais.
2.3 Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente Humano, Estocolmo 1972

Em 1968, a Assembleia Geral da ONU determinou a realizacdo da Conferéncia
Internacional sobre Meio Ambiente Humano em Estocolmo, Suécia, por meio da
Resolucéo 2398 (XXIIl) sobre os Problemas no Ambiente Humano (UNGA, 1968). A
Conferéncia de Estocolmo, 1972, foi o primeiro grande evento mundial das Nagdes
Unidas e contou com a participacao de 113 Estados e aproximadamente 400 ONGs
(BARROS; PLATIAU, 2006, p. 203). Seus debates ndo foram consensuais e

marcaram a oposi¢ao entre os zeristas e os desenvolvimentistas. Os primeiros eram

8http://www.icj-cij.org/docket/files/95/7495.pdf
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representados pelos paises industrializados, que queriam impor uma postura
preservacionista, e os segundos pelos paises em desenvolvimento, que viam a
elevacgao dos padrdes normativos ambientais como um freio a sua industrializagao e
desenvolvimento econémico (KUOKKANEN, 2002).

Esse conflito se desdobrou em duas vertentes juridicas: o direito internacional do
meio ambiente, que pretendia proteger a natureza e prevenir a poluicdo
transfronteirica; e o direito dos recursos naturais, que fortalecia a soberania sobre os
recursos naturais dos paises em desenvolvimento (KUOKKANEN, 2002). Apesar
desses conflitos, o saldo da Conferéncia foi positivo, pois resultaram desse encontro:
a Declaracao de Estocolmo, o Plano de Ac¢éo para o Meio Ambiente e a criacdo do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Além disso, varios
Estados buscaram incluir em seus ordenamentos juridicos algum tipo de regulagao

ambiental.

A Declaragdo de Estocolmo sobre Ambiente Humano®, composta pelo predmbulo e
26 principios, representou o apice dos debates ambientais dessa década e o marco
do Direito Internacional do Meio Ambiente (SOARES, 2001). A tabela 1 sintetizou
seus principios, percebe-se que varios deles se fundamentaram na teoria de que o
crescimento econémico gera desenvolvimento, 0 que nem sempre é verdade. Essa
postura desenvolvimentista em muitos casos agravou o fendmeno da concentragao
de renda e exclusdo social. A degradagcao ambiental comprometeu o sustento de
milhares de pessoas que dependiam das condicdes ambientais para viver,

prejudicando o quadro de vulnerabilidade social (ALIER, 2007).

O principio da soberania dos Estados sobre os seus recursos naturais, ndo significa
que os paises podem utilizar as aguas nacionais ou transfronteiricas de qualquer
forma. O exercicio da soberania foi condicionado a obrigacdo de n&o causar dano

transfronteirico, que decorre do direito de vizinhanca.

9Disponivel em portugués: http://www.silex.com.br/leis/normas/estocolmo.htm. Acesso: 22 de julho de 2012.
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Tabela 1- Principios da Declaragao de Estocolmo, 1972

PRINCIPIOS DA DECLARAGAO DE ESTOCOLMO - 1972

Principio 1° Direito Fundamental a um meio
ambiente de qualidade;

Principio 2° Preservacdo dos recursos para as
futuras geracgodes;

Principio 3° Manter a reproducdo dos recursos
renovaveis;

Principio 4° Responsabilidade humana em
preservar e administrar o patriménio
ambiental;

Principio 5° Promog¢ado de um uso dos recursos
nao renovaveis que evite o seu
esgotamento;

Principios 6° e 7° Combate a poluicéao;

Principio 8° Desenvolvimento econdmico e social;

Principio 9° Desenvolvimento acelerado mediante
assisténcia financeira e tecnoldgica;

Principio 10° Estabilidade de precos e pagamento
adequado das commodities;

Principio 11° Compatibilizar as politicas ambientais
com o potencial desenvolvimentista
dos paises;

Principio 12° Destinacao de recursos a

preservacao e melhora ambiental dos
paises em desenvolvimento;

Principio 13° e 14° Planejamento dos processos de
desenvolvimento;

Principio 15° Planejamento dos agrupamentos
urbanos;

Principio 16° Politicas demograficas;

Principio 17° Papel das instituicdes nacionais na
gestao dos recursos ambientais;

Principio 18° Papel da ciéncia e tecnologia;

Principio 19° Educagcdo para as  questbes
ambientais;

Principio 21° Direito Soberano dos Estados

explorarem seus proprios recursos
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naturais e obrigacdo de nao causar
dano aos outros Estados;

Principio 22°, 24° e 25°

Cooperacao;

Principio 23° Adaptacado dos padrées ambientais a
realidade de cada pais;
Principio 26° Necessidade de um acordo sobre

armas nucleares;

Fonte: United Nations, 1972. Elaborado por Pilar Carolina Villar, 2012.

No Plano de Agdo para o Meio Ambiente'® foram apresentadas 109 recomendagdes

sobre aspectos institucionais, organizacionais, financeiros e prioridades ambientais

que deveriam ser considerados pelos Estados e organizagdes internacionais. A agua

foi considerada uma prioridade de atuacao. A recomendacéao 51 tragou as primeiras

diretrizes para a gestdo das aguas compartilhadas:

Recomenda-se que os Governos envolvidos estudem a possibilidade de
criagdo de comissdes de bacias hidrograficas ou outro tipo de instrumental
adequado para a cooperagao entre os Estados interessados no caso de
aguas comuns a mais de uma jurisdi¢cao

a) Em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e os principios de direito
internacional, deve-se ter plena consideracdo ao direito a soberania
permanente de cada pais envolvido no desenvolvimento de seus préprios
recursos.

b) Os seguintes principios devem ser considerados pelos Estados envolvidos
quando cabivel:

(i)

(ii)

(iii)

tendo em conta que podem ocorrer efeitos ambientais
significativos em outros paises, o outro pais deve ser notificado com
antecedéncia da atividade planejada;

Desde o ponto de vista ambiental, o objetivo basico de
todos os usos das &guas e desenvolvimento de atividades é
assegurar o melhor uso da agua e evitar sua poluicdo em cada um
dos paises;
Os beneficios liquidos das regides hidrolégicas comuns a mais de
uma jurisdicdo nacional devem ser divididos de forma equitativa
pelas nagdes afetadas.

c) Tais arranjos, quando considerados apropriados pelos Estados envolvidos,
permitirdo levar a cabo a nivel regional:

(i)
(i)
(iii)

Coleta, andlise e intercAmbio de dados hidroldgicos, por meio de
algum mecanismo internacional acordado pelos Estados envolvidos;
Programas de intercAmbio de dados para embasar as necessidades
de planejamento;

Avaliagdo dos efeitos ambientais dos usos da agua existentes;

10Disponivel online: online:http://fds.oup.com/www.oup.co.uk/pdf/bt/cassese/cases/part3/ch17/1204.pdf.
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(iv) Estudos conjuntos das causas e sintomas de problemas
relacionados as aguas, levando em conta aspectos técnicos,
econbmicos e sociais do controle da qualidade da agua;

(v) O uso racional, incluindo um programa de controle de qualidade das
aguas como um bem ambiental,

(vi) Provisbes para a protegéo judicial e administrativa dos direitos e
reclamagdes sobre as aguas;

(vii) Prevengéao e solugao de controvérsias na gestdo e conservagao das
aguas;

(viii) Cooperacao tecnica e financeira para os recursos compartilhados.

d) Conferéncias regionais devem ser organizadas para promover as
consideragdes supra-citadas (tradugéo nossa)

Além disso, o Plano de Agao de Estocolmo estruturou o primeiro arranjo institucional
para o meio ambiente, definindo as obrigagbes das organizag¢des internacionais do
quadro ONU em relagdo a promogédo do conhecimento, gestdo e infraestrutura
hidrica (VILLAR, 2012). A partir dele a ONU por meio de sua Secretaria Geral e de
suas organizagdes - Organizacao Mundial da Saude — OMS, Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento -PNUD, Organizagcdo das Nagbdes Unidas para
Alimentacédo e Agricultura - FAO, Organizagao das Nagbes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura — UNESCO) e determinadas agencias especializadas
(Associacao Internacional de Energia Atdmica - AIEA e o Banco Mundial - se

tornariam atores fundamentais para promover a governanga das aguas.

Outro desdobramento da conferéncia foi que os paises perceberam a necessidade
de aprofundar o debate sobre desenvolvimento e meio ambiente. Para isso, o
PNUMA criou, em 1983, a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, presidida pela Primeira Ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland (Resolu¢do da Assembleia Geral da ONU n°® 38/161 de 19.12.1983).
Essa comissao foi a responsavel pelo relatério Nosso Futuro Comum, apresentado a
Assembleia Geral da ONU, em 1987, e pelo conceito de desenvolvimento
sustentavel, definido como “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracgbes futuras atenderem as suas proprias
necessidades” (UNITED NATION, 1987, p. 37).
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2.4 Conferéncia de Mar del Plata

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Agua de Mar del Plata, Argentina foi
realizada em margo de 1977 e representou a primeira de uma série de conferéncias,
declaragbes e féruns que se dedicariam a agua. Essa Conferéncia foi proposta pelo
Conselho Econbmico e Social e aprovada por meio da Resolugdo da Assembleia
Geral da ONU n° 3513 (XXX) de 15 de dezembro de 1975 (UNGA, 1975). Nessa
ocasiao se reuniram mais de 1500 participantes, representando 116 Estados,
organizagcbes internacionais da ONU, comissbes de rios internacionais e

organizacdes ndo governamentais (BISWAS, 1988).

O principal resultado foi a elaboragao do Plano de Acao de Mar del Plata, composto
por 3 partes: a parte introdutoria que sintetizava o quadro da época; as
recomendacdes e as resolucdes, que sintetizavam as agdes necessarias no nivel
nacional e no nivel internacional. No ambito das recomendacdes, foram abordados
0s seguintes temas: avaliagdo dos recursos hidricos (A); uso das aguas e eficiéncia
(B); meio ambiente, saude e controle da poluicao (C); Politicas, Planejamento e
Gestdo (D); Riscos Naturais (E); Informagé&o publica, educagado, treinamento e
pesquisa (F); e Cooperacgéao Internacional (H). Ja as resolugdes versavam sobre os
seguintes temas: avaliacdo dos recursos hidricos (l); abastecimento hidrico das
comunidades (Il); o uso da agua na agricultura (lll); pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias industriais (IV); papel da agua no combate a desertificacdo (V);
cooperacao técnica entre os paises em desenvolvimento no setor de agua (VI);
Comisséao de rios (VII); arranjos institucionais para a cooperagao internacional no
setor de agua (VIIl); arranjos financeiros para a cooperagao internacional no setor de
agua (IX); e politicas hidricas em territorios ocupados (X) (BURCHI; MECHLEM,
2005).

A Recomendacdo 85, do Eixo Tematico H — Cooperagao Internacional trouxe

diretrizes especificas para as aguas compartilhadas:
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Os Estados que compartilham recursos hidricos [...] devem cooperar para o
estabelecimento dos programas, maquinério e instituicbes necessarios para
o desenvolvimento coordenado desses recursos [...] e estabelecer comités
conjuntos para providenciar [...] a coleta, padronizacdo e intercadmbio de
dados para a gestao dos recursos hidricos compartilhados, a prevengéo e o
controle da poluicdo das aguas, a prevengao das doengas de veiculagéo
hidrica, mitigacdo da seca, controle de inundagbes, melhoramento das
atividades realizadas nos rios, e sistemas de alerta de inundagdes”
(REPORT OF THE UNITED NATION WATER CONFERENCE, p. 51 apud
CAMPONERA, p. 198) (tradug&o nossa).

Embora essa recomendagédo tenha sido redigida no auge da Guerra Fria, seus
pressupostos nao poderiam ser mais atuais, pois resumem as principais estratégias
para a gestao conjunta das aguas compartilhadas. O Plano de Acédo de Mar del Plata
foi um dos documentos mais completos sobre gestdo das aguas (BISWAS, 2008).
Ele estabeleceu a Década Internacional de Agua Potavel e Saneamento (1980-
1990), que tinha como objetivo universalizar o acesso a agua potavel e ao
saneamento (SALMAN, 2002).

Infelizmente, a aplicagao pratica do Plano de Mar del Plata deixou a desejar. Apesar
dos esforcos internacionais, a Consulta Global sobre Agua Potavel e Saneamento,
1990, em Nova Deli, India, demonstraria que mesmo a década internacional de agua

potavel obteve resultados abaixo dos esperados (UNGA,1990).

2.5 Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
Rio de Janeiro, 1992.

A Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, foi
realizada no Rio de Janeiro, entre os dias 1° a 12 de junho em 1992, com objetivo de
dar continuidade aos debates de Estocolmo (UNGA, 1988, 1989). Também
denominada Cupula da Terra ou ECO-92, ela representou o principal momento
histérico da discussdo ambiental e fortaleceu o direito internacional do meio
ambiente. O desmanche da Unido Soviética, em 1991, marcou o fim da fase de
bipolarizacao politica, ideologica e militar, e criou um ambiente favoravel para a

cooperacgao internacional. Na ocasiao participaram 178 Estados e mais de 2.450
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ONGs, que criaram diversos eventos paralelos (BARROS-PLATIAU, 2006, p. 203).
Suas principais conquistas foram (SOARES, 2001):

a) adogdo de duas convengdes multilaterais: Convengao-Quadro das Nagodes
Unidas sobre Mudancas do Clima e a Convencado sobre a Diversidade
Bioldgica;

b) documentos que estabeleceram os principios normativos e as linhas
politicas para a agcdo dos Estados: 1) Declaragdo do Rio sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento; 2) a Agenda 21; e 3) a Declaragdo de
Principios sobre as Florestas;

c) Fixacao de temas para as proximas reunides de 6rgaos da ONU (combate a
desertificacao e problemas da pesca em alto mar) e a definigdo da agenda
de conferéncias internacionais sobre o langcamento de didxido de carbono na
atmosfera, tema relacionado a Convencgao Quadro sobre Mudanca do Clima;

d) Criagcdo da Comissao para o Desenvolvimento Sustentavel subordinada ao
Conselho Econémico e Social da ONU (ECOSOC).

Todos esses resultados beneficiaram as aguas, seja de forma direta ou
indireta, podem destaca-se: a Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente, que
aprimorou o conteudo da Declaragdo de Estocolmo e norteou as relagdes entre os
Estados em matéria ambiental; e a Agenda 21", que apontou diretrizes especificas

para a gestdo das aguas. A tabela 2 sintetizou os principios da Declaragao do Rio de

Janeiro.
Tabela 2- Sintese dos principios da Declaracdo do Rio de Janeiro
PRINCIiPIOS DA DECLARAGAO DO RIO DE JANEIRO- 1992
Seres humanos no centro do
DT Desenvolvimento Sustentavel (DS), direito a
Principio 1 . . : :
vida saudavel, produtiva e em harmonia com
a natureza;
Direito soberano dos Estados explorarem
Principio 2° seus  proprios recursos naturais e
responsabilidade de n&o causar dano;
Principio 3° Necessidades das geragoes futuras;

11A Agenda 21 pode ser consultada no site: http://www.ambiente.sp.gov.br/agenda21.php
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Principio 4° Protecdo ambiental como parte do DS;
Principio 5° Cooperacgao para erradicagao da pobreza;
Principio 6° Prioridade para as necessidades dos paises
rincipio 6 . )
em desenvolvimento;
Principio 7° Coopgragao para a §aude e integridade do
ecossistema terrestre;
Principio 8° Combate aos padrbes insustentaveis de
rincipio 8 ~ o e
producao e consumo e politica demografica;
Principio 9° Cooperacgao técnica;
Principio 10° Participacao social;
Principio 11° Legislagdes ambientais eficientes;
o o Promogdo de wum sistema econbmico
Principio 12 . ; .
internacional aberto e favoravel;
Principio 13° Leglslagoes nacionais para ’r_espo.nsablllzar
os poluidores e indenizar as vitimas;
Cooperagao para combater a realocagao e
Principio 14° transferéncia de atividades ou substancias
nocivas;
Principio 15° Principio da precaugao;
o o Internacionalizagdo dos custos ambientais e
Principio 16 : .~
uso de instrumentos econémicos;
Principio 17° Avaliagao de impacto ambiental,
o o Dever de notificar sobre desastres naturais
Principio 18 . ~ .
ou situacdes de emergéncia;
Dever de notificar previamente, fornecer
L o informagdes e realizar consultas no caso de
Principio 19 o .
atividades que possam gerar efeitos
transfronteiricos;
Papel das mulheres; jovens; povos indigenas
Principio 20°, 21° e 22° e comunidades endogenas na tematica
ambiental;
Principio 23° Prote¢cao ambiental dos povos oprimidos;
Principio 24° Prote(;ao. ambiental durante  conflitos
armados;
Principio 25° Interdepeqden0|a en’Ere a . paz,
desenvolvimento e protecdo ambiental;
Principio 26° Solugao pacifica das controvérsias;
Principio 27° Cooperagao na base da boa fé.

Fonte: Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992.
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Elaborado por: Pilar Carolina Villar, 2012.

Segundo Soares (2001, p. 79), a Declaragdo do Rio representou “um conjunto de
principios normativos”, que consagrou a protecdo aos direitos das presentes e
futuras geracoes; fixou as bases da politica ambiental global; reconheceu o principio
do desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade prioritaria dos paises

industrializados pelos danos ambientais.

A Agenda 21 foi outro resultado importante. Sua meta era tragar as agdes que
deveriam ser realizadas pelos Estados no século XXI. Trata-se de um documento
complexo com mais de 800 paginas, que estabeleceu “‘um programa global de
politica de desenvolvimento e de politica ambiental, elaborado pelos paises
industrializados e pelos em via de desenvolvimento, com seus principios validos
para ambos o0s conjuntos, embora com exigéncias distintas para cada qual’
(SOARES, 2001, p. 83). A agua foi tratada no capitulo 18: “Protegdo da qualidade e
do abastecimento dos recursos hidricos: aplicagdo de critérios integrados no

desenvolvimento, manejo e uso dos recursos hidricos”.

As aguas doces foram divididas em sete areas de programas: a) Desenvolvimento e
manejo integrado dos recursos hidricos (18.6 a 18.22) b) Avaliacdo dos recursos
hidricos (18.23 a 18.34); c) Protegao dos recursos hidricos, da qualidade da agua e
dos ecossistemas aquaticos (18.35 a 18.46); d) Abastecimento de agua potavel e
saneamento (18.47 a 18.55); e) A agua e o desenvolvimento urbano sustentavel
(18.56 a 18.64); f) Agua para a producdo de alimentos e desenvolvimento rural
sustentavel (18.65 a 18.81); g) Impactos da mudanga do clima sobre os recursos
hidricos (18.82 a 18.90).

As recomendacdes desse capitulo vao retomar as estratégias propostas pelo Plano
de Acdo de Mar del Plata, pela Declaracdo de Nova Deli e pela Declaragdo de
Dublin. As recomendagbes 18.4 e 18.10 reconheceram a importancia das aguas
transfronteiricas para os Estados Ribeirinhos e a necessidade de promover a

cooperagao e arranjos conjuntos de gestdo. O manejo integrado dos recursos
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hidricos™ ocupou um papel central no documento. Para incentivar e avaliar o
progresso da Agenda 21 e da Declaragdo do Rio foi criada a Comissdo para o

Desenvolvimento Sustentavel.

2.6 Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,

Joanesburgo, 2002.

A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada entre 2 e 4 de
setembro de 2002, em Johanesburgo, Africa do Sul, contou com mais de 10.000
participantes de 112 paises, dentre esses, chefes de Estados, delegados nacionais e
lideres de organizagdes nao governamentais, empresas e outros grupos sociais
(BARROS-PLATIAU, 2006, p. 203).

Os principais resultados dessa Conferéncia foram a Declaragdo de Joanesburgo
sobre Desenvolvimento Sustentavel™ e o Plano de Implementagdo de Joanesburgo
que retomaram as ideias construidas nas Conferéncias anteriores. Esses
documentos assumiram uma postura conservadora diante da recusa de
determinados paises desenvolvidos em assinar tratados importantes; o risco de
recessdo da economia mundial apontado por relatérios da ONU; e o atentado
terrorista de 11 de setembro, que desviou o foco das negocia¢des para o combate
ao terrorismo (RIBEIRO, W. 2002)

Nos painéis preparatérios sobre agua para a Conferéncia, a crise hidrica foi posta
como um problema de crise de governanca e ndo de escassez'™. A partir dessa
conferéncia a governanga assume um papel prioritario na tematica ambiental. A

Declaragdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel considerou o

120 termo integrated water resources development and management da Agenda 21 Global foi traduzido pelo
governo brasileiro como desenvolvimento e manejo integrados dos recursos hidricos. A tradugdo mais correta
seria “aproveitamento e gestao integrados dos recursos hidricos”.

13Johannesburg Declaration on Sustainable Development, adopted at the 17th plenary meeting of the World
Summit  on Sustainable Development, on 4 September ~ 2002. Disponivel online:
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/POI_PD.htm. Acesso: 1 set. 2012.

14No Water No Future: A Water Focus For Johannesburg. Disponivel em:

http://www.johannesburgsummit.org/html/documents/nowater_nofuture_eng.pdf. Acesso em: 22 jul. 2012.
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fortalecimento da governanga como fundamental para atingir o desenvolvimento
sustentavel, as metas da Agenda 21, os objetivos do Milénio ou as agdes
estabelecidas no Plano de Implementagdo de Joanesburgo. Essa declaragao nao
trouxe inovagdes ou grandes avangos na tematica ambiental. Contudo, reconheceu
a desigualdade da distribuicdo dos custos e beneficios da globalizagao (RIBEIRO,
W. 2002).

O Plano de Implementacdo de Joanesburgo se dividiu em 10 partes: introducgéao;
erradicagdo da pobreza; mudanga nos padrdes insustentaveis de consumo e
producao; protecao e gestdo da base dos recursos naturais para o desenvolvimento
econdmico e social; desenvolvimento sustentavel em um mundo globalizado; saude
e desenvolvimento sustentavel; desenvolvimento sustentavel nos pequenos paises
insulares em desenvolvimento; desenvolvimento sustentavel para a Africa (e outros
de carater regional); meios de implementagdo; e marco institucional para o
desenvolvimento sustentavel (UNITED NATIONS, 2002)

Esse plano retomou o discurso de aguas das conferéncias anteriores, da Agenda 21
e das Metas do Milénio, destacando a importéncia de expandir 0 acesso a agua e ao
saneamento e fomentar as parcerias publico-privadas para esse fim. No caso dos
recursos transfronteiricos enfatizou-se a gestado integrada dos recursos hidricos da

bacia hidrografica e a governancga para o desenvolvimento sustentavel.

2.7 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, Rio +
20

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel Rio+20,
realizada no Rio de Janeiro, entre os dias 13 e 22 de junho de 2012, contou com
representantes dos 193 Estados-membros da ONU e milhares de participantes da

sociedade civil’®. A Rio + 20 se dividiu em trés fases:

15Para maiores informagdes consulte: http://www.rio20.gov.br/sobre_a rio_mais_20/participacoes
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» |l Reunidao do Comité Preparatério (13 a 15 de junho): negociagao dos
documentos apresentados na Conferéncia com o0s representantes
governamentais.

» Dialogos para o Desenvolvimento Sustentavel (16 a 19 de junho):
espaco dedicado ao debate da sociedade civil sobre: 1) Desenvolvimento
Sustentavel para o combate a pobreza; (2) Desenvolvimento Sustentavel
como resposta as crises econdmicas e financeiras; (3) Desemprego,
trabalho decente e migragées; (4) A economia do Desenvolvimento
Sustentavel, incluindo padrdes sustentaveis de produgado e consumo; (5)
Florestas; (6) Seguranga alimentar e nutricional; (7) Energia sustentavel
para todos; (8) Agua; (9) Cidades sustentaveis e inovagdo; e (10)
Oceanos.

= Segmento de Alto Nivel da Conferéncia (20 a 22 de junho): evento com
os Chefes de Estado e de Governo dos paises das Nacgdes Unidas'®.

Os eventos preparatérios da Rio+20 destacaram sete areas tematicas: empregos
decentes, energia, cidades sustentaveis, seguranga alimentar e agricultura
sustentavel, agua, oceanos e preparagao para os desastres. O tema agua priorizou
a necessidade de expandir 0 acesso a agua potavel e ao saneamento e o combate
as secas. Porém na Conferéncia, o foco dos debates priorizou dois eixos tematicos:
a) economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e b) quadro

institucional para o desenvolvimento sustentavel.

A crise econdmica financeira prejudicou as negociagdes. O principal resultado foi o
projeto de resolugdo intitulado “O futuro que ndés queremos”. As aguas
transfronteiricas nédo aparecem nesse documento. Porém os Estados reafirmaram os
compromissos da Declaragdo do Milénio e do Plano de Implementacido de
Joanesburgo, destacando a importancia de expandir o acesso a agua e ao
saneamento; a mengao expressa ao direito humano a agua, a necessidade de se
estabelecer iniciativas para protecdo e ocupacao sustentavel dos ecossistemas, a
adocao de medidas contra inundagdes, secas e escassez e agdes para reduzir a
contaminagdo e melhorar a qualidade da agua. A assisténcia e a cooperacao

internacional foram consideradas fundamentais para alcangar tais recomendacgdes

16Maiores informagdes disponiveis no site:
http://www.ri020.gov.br/clientes/ri020/ri020/sobre_a_rio_mais_20/sobre-a-rio-20
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(UNGA, 2012).

O momento mais inovador do evento foram os Dialogos para o Desenvolvimento
Sustentavel, uma iniciativa do governo brasileiro, apoiada pelo PNUD, na qual o
tema da agua ganhou destaque. Essa experiéncia consistiu em uma plataforma
eletrénica criada para permitir a participacao direta da populagédo para expor o seu
ponto de vista. As propostas mais votadas foram encaminhadas aos chefes de
Estado. Dentre elas sugeriu-se o direito humano a agua, a manutengdo da
biodiversidade e dos ecossistemas, e a adogdo de politicas globais que
incentivassem a gestdo integrada da agua com a participagdo da sociedade civil
(VILLAR, 2012).
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3 TRATADOS INTERNACIONAIS SOBRE AGUA E MEIO AMBIENTE DEDICADOS
A GOVERNANGA DAS AGUAS DOCES

3.1 Convencao sobre a Instalagdao de Forgas Hidraulicas de Interesse de Varios
Estados, Genebra, 1923"".

A expansao da revolugao industrial criou novos meios de transporte, a navegagao
perdeu a prioridade e a agua passou a ser disputada por outros usuarios, com
destaque aos usos voltados a producdo de energia hidraulica. A Convencao de
Genebra sobre a instalacdo de forgas hidraulicas de interesse de varios Estados
(1923) foi um reflexo desse contexto historico e do desejo dos Estados de regular e

facilitar a exploragao da energia hidraulica nos rios compartilhados.

Essa Convencao foi adotada na Conferéncia Geral de Comunicagcdo e Transito,
promovida pela Liga das Nacdes, que contou com a participacao de 39 Estados, dos
quais 17 assinaram a Convencéo e 11 a ratificaram. Ela entrou em vigor em 30 de
junho de 1925, apds o depdsito do terceiro instrumento de ratificagdo, mas sua
aplicacao pratica foi limitada, pois a grande maioria dos Estados signatarios nao
pertencia a mesma bacia hidrografica (SETTE-CAMARA, 1984, p. 141)

O artigo 1° da Convencgao advertia que:

A presente Convencdo ndo afeta o direito que pertence a cada Estado,
dentro dos limites do direito internacional, de realizar no seu territorio
quaisquer operacdes para o desenvolvimento de energia hidraulica que
considere desejavel (tfradugéo nossa).

A convencdo nao proibiu a construcdo dessas obras, mas as condicionou a
observancia de determinados procedimentos. Por exemplo, o artigo 2° estabeleceu a
possibilidade de investigagdes internacionais a pedido de qualquer um dos Estados,
com o proposito de se chegar a solugao mais favoravel para todos e a elaboragao de
um programa de desenvolvimento que respeitasse as obras existentes, em

construcédo ou projetadas. Os artigos 3° e 4° trataram do processo de negociagao

17Disponivel online: http://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/hydraulic_power conv.html
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entre os Estados e da necessidade de se celebrarem acordos internacionais entre
0s paises, no caso do projeto exigir a atuagado do outro Estado ou em seu territorio; e

no caso dessas operagdes causarem graves prejuizos aos outros Estados.

O artigo 6° ilustrou alguns dos aspectos que poderiam ser contemplados em tais
acordos: condicbes gerais da obra; contribuicbes dos Estados interessados;
cooperagcao financeira; métodos de controle técnico e garantias de seguranca
publica, protecdo dos sitios; regulacédo do fluxo de agua; protecéo aos interesses de

terceiros; e formas de resolucado de controvérsias.

A previsao desses procedimentos foi a principal contribuicdo dessa convencgao, que
representou o primeiro marco juridico internacional voltado a compatibilizar as obras
hidraulicas. Contudo chama a atencdo, que ela ignorou as questdes ambientais,

como qualidade da agua e controle da poluigao.

3.2 Convencdo sobre as Zonas Umidas de Importancia Internacional,

particularmente como Habitat das Aves Aquaticas, RAMSAR, 1971,

Essa convencéao foi adotada na cidade de Ramsar, Ird em 1971 e entrou em vigor
com o depdsito do sétimo instrumento de ratificagdo, em 1975. Inicialmente, sua
preocupacao eram as zonas Umidas habitadas por aves aquaticas, porém com o
passar dos anos, ela incorporou outros aspectos como uso e conservagao dessas
areas, seu reconhecimento como ecossistemas vitais para a biodiversidade e bem
estar das comunidades humanas. Por essa razao, tem-se incentivado a utilizagao da
denominacdo resumida Convencdo sobre as Zonas Umidas de Importancia
Internacional. A missao dessa conveng¢ao adotada pelas partes em 1999 e
aprimorada em 2002 é “a conservagdo e uso sabio de todas as zonas umidas por
meio de agbes locais e nacionais e cooperagdo internacional, como uma
contribuicdo rumo ao desenvolvimento sustentavel do mundo” (RAMSAR
CONVENTION SECRETARIAT, 2011, p. 7).

18Disponivel em portugués em:
http://www.bioclimatico.com.br/pdf/biblioteca/conv_d_convencao relativa zonas.pdf
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A UNESCO serve como depositaria’, mas a Convencao ndo é parte do Sistema das
Nag¢des Unidas ou da UNESCO. Inicialmente, a convengao foi estabelecida com
apenas dois 6rgdos de implementagdo: a Conferéncia das Partes Contratantes
(COP) e uma Secretaria de carater permanente, que foi atribuida provisoriamente a
International Union for Conservation of Nature and Natural Resources® (IUCN). Em
1982 foi estabelecido o Protocolo de Paris que modificou o texto original e instituiu a
periodicidade trianual para as reunides da COP. Esse protocolo entrou em vigor em
outubro de 1986, com o aceite de 2/3 dos Estados Partes. Em junho de 1987, na
Conferéncia das Partes Contratantes, em Regina, Canada, se estabeleceram o
Comité Permanente, a Secretaria da Convencao de Ramsar e as parcerias com a
IUCN e International Waterflow and Wetlands Research Bureau®' (IWRB) (SOARES,
2001; RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT, 2011)

A Conferéncia das Partes Contratantes € o 6rgao responsavel pela formulagdo das
politicas da Convencao e € composto pelos representantes dos Estados Partes. Os
representantes de Estados ndo membros, instituigdes intergovernamentais e ONGs
nacionais € internacionais podem participar das conferéncias como observadores. O
Comité Permanente da Convengéao € o orgao executivo intersetorial que representa
a COP no periodo entre suas reunides trienais. A Secretaria da Convengao de
Ramsar é a que realiza as atividades de coordenagao do dia-a-dia. Ela se localiza
nas instalagées da sede da IUCN, na Suiga, e os funcionarios da Secretaria sdo
legalmente considerados funcionarios da IUCN. A Convencado ainda conta com um
Painel de Revisao Cientifica e Técnica, que € um o6rgao subsidiario, cuja fungao é
fornecer orientagao técnica e cientifica para a Conferéncia das Partes, a Comissao
Permanente e a Secretaria. Os recurso orcamentarios provém das contribuicdes
obrigatérias dos Estados e de agéncias de apoio como o Banco Mundial e Global
Environment Facility (GEF), além de alguns atores privados (RAMSAR
CONVENTION SECRETARIAT, 2011).

190 depositario ¢ um Estado ou organizacdo internacional que fica responsavel por concentrar todos os atos
relativos a determinado tratado. Sua fungao é centralizar os documentos de ratificagdo dos Estados, adesdes,
pedidos de denuincia, entre outros atos relacionados ao tratado.

20Para maiores informagdes consultar: http://www.iucn.org/

21Para maiores informagdes consultar: http://www.wetlands.org/
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O artigo 1° da Convencgao definiu as areas Uumidas da seguinte forma:

1 - Para efeitos desta Convencéao, as zonas Umidas sido areas de pantano,
charco, turfa ou agua, natural ou artificial, permanente ou temporaria, com
agua estagnada ou corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo areas de
agua maritima, com menos de seis metros de profundidade na maré baixa.

Essa definicdo é ampla e compreendeu as areas umidas naturais de origem
marinha, estuarinas, lacustres, ribeirinhas e palustres, assim como as areas umidas
criadas pelo homem, como viveiros de camarao e peixe, tanques de cultivo, salinas,
canais, reservatorios, etc. Em todos os casos a profundidade maxima é de 6 metros

na maré baixa.

A Convencao impde varias obrigagdes aos Estados. A primeira delas é a indicagao
de pelo menos uma zona Umida para ser incluida na Lista de Zonas Umidas de
Importéncia Internacional (Lista Ramsar) e o compromisso de promover a sua
conservagdao. Podem-se citar ainda as obrigagbes relativas a realizagdo de
inventarios de zonas umidas e a continua designagao de novas areas para a Lista
(art. 2.1), bem como, o dever de informar a Secretaria da Convengado sobre a
mudanca no status de uma zona da lista em decorréncia da ag&o antrépica (art. 3.2).
Além disso, ha a obrigagao geral de incluir a conservagao dessas areas nas politicas
de planejamento de uso do solo (art. 3.1); estabelecer reservas naturais (art. 4) e o
dever de cooperacao internacional no caso de zonas umidas transfronteiricas (art.
5).

Os Estados podem remover uma zona Umida cadastrada, porém tém o dever de
compensar a retirada dessa area, incluindo outra zona na Lista. Em 2012, a
Convencgao contava com 160 Estados Partes e 2.056 zonas umidas cadastradas, o
que abrange uma area de mais de 193 mil quildmetros?. O Brasil possui 11 areas
umidas indicadas, sdo elas: Pantanal Matogrossense; Lagoa do Peixe; Mamiraua;
llha do Bananal; Reentrancias Maranhenses; Baixada Maranhense; Parque Estadual
Marinho do Parcel Manuel Luis; Reserva Particular do Patriménio Natural SESC

Pantanal; Reserva Particular do Patriménio Natural Fazenda Rio Negro; Parque

22Informagdes atualizadas em: http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-home/main/ramsar/1_4000 0
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Estadual do Rio Doce; e Parque Marinho de Abrolhos®.

A Convencao de Ramsar é considerada um exemplo diante da sua ampla aceitacéo
pelos Estados. Isso se justifica principalmente pela sua estrutura, que se
fundamenta na cooperagao, nao existem penalidades previstas para a sua violagao,
nem metas obrigatérias em relagdo ao numero de inclusbes (RAMSAR
CONVENTION SECRETARIAT, 2011).

3.3 Convencdo sobre Protecio e Utilizagio dos Cursos de Agua

Transfronteiricos e Lagos Internacionais, Helsinque, 1992%,

A convencéo de Helsinque foi adotada sob os auspicios da Comissdo Econdmica
para a Europa da Organizagcdo das Nacdes Unidas (UNECE), em marco de 1992.
Sendo que a entrada em vigor ocorreu com o depésito do décimo sexto instrumento
de ratificagdo em 1996. Seu conteudo foi consideravelmente influenciado pela
Declaracéo sobre Politica de Prevencéo e Controle de Poluicdo da Agua da UNECE
de 1980 (SANDS et al, 2012). A estrutura se divide em preambulo, 28 artigos e 4
anexos. Os artigos sao divididos em 3 partes: Parte 1 — Disposicdes aplicaveis a
todas as partes; Parte 2 — Disposi¢des aplicaveis as partes ribeirinhas; Parte Il —
Disposi¢des Institucionais. Os anexos sao: Anexo | — Definicdo da expressao
«melhor tecnologia disponivel»; Anexo 2 — Diretrizes para levar a cabo as melhores
praticas ambientais; Anexo 3- Diretrizes para o desenvolvimento de objetivos e

critérios de qualidade de agua; Anexo 4 — Arbitragem.

O preambulo ressaltou a importancia da cooperagao para a protecdo e uso das
aguas transfronteiricas e a necessidade de reverter a degradagcdao ambiental;
destacou a Declaragdo da Conferéncia de Estocolmo sobre Ambiente Humano e
varios acordos regionais estabelecidos pela Comissdo Econémica da Europa, bem
como afirmou que a cooperagao deveria se materializar pela celebragao de tratados

entre os paises ribeirinhos.

23Maiores informagdes no site: http://ramsar.wetlands.org/Database/Searchforsites/tabid/765/Default.aspx
24Disponivel em portugués: http://www.unece.org/env/water/text/text.html. Acesso: 23 out. 2012;
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No corpo dos artigos, pode se destacar o conceito de “aguas transfronteiricas’,

definido no art. 1°, 1, da Convengéao, da seguinte forma:

aguas transfronteiricas: todas as aguas superficiais e subterrdneas que
marcam as fronteiras entre dois ou mais Estados, que as atravessam, ou
que estdo situadas nessas mesmas fronteiras; no caso de desaguarem no
mar sem formarem um estuario, o limite dessas aguas € uma linha reta
tracada através da foz entre pontos na linha de baixa-mar das suas
margens (CANOTILHO, 2006, p. 290).

Ressalta-se ainda a inclusdo do conceito de impacto transfronteiri¢o, no art. 1°, 2:

impactos transfronteiricos: todo e qualquer efeito adverso significativo sobre
0 meio ambiente que resulte de uma alteracdo no estado das aguas
transfronteiricas, causada pela atividade humana cuja origem fisica se situe
total ou parcialmente na area sob jurisdicdo de uma das Partes, sobre uma
area sob jurisdicdo da outra Parte. Esse efeito sobre o ambiente pode tomar
varias formas: efeitos negativos sobre a saude e a seguranga do homem, a
flora, a fauna, o solo, o ar, a agua, o clima, a paisagem e os monumentos
histéricos ou outras infraestruturas, ou interacdo de alguns desses fatores;
pode também tratar-se de um atentado ao patriménio cultural ou as
condigdes socioecondmicas que resultem de modificagdes desses fatores
(CANOTILHO, 2006, p.291);

As ideias propostas pelos conceitos previstos no art. 1° incisos 1 e 2,
reconheceram as aguas transfronteirigas como recursos compartilhados. Dessa
forma, os Estados podem utilizar tais recursos, desde que ndo causem dano ou
prejudiqguem o uso dos outros Estados que partiiham tais recursos. Além disso, a

nogao de aguas transfronteiricas se relaciona com o conceito de bacia hidrografica.

Essa convengao incumbiu aos Estados a obrigagdo geral de ‘“tomar todas as
medidas apropriadas para prevenir, controlar e reduzir todo e qualquer impacto
transfronteirico” (art. 2°, 1). Para isso, os Estados devem controlar e reduzir a
poluicdo; utilizar as aguas com base em uma gestdo racional e ecologicamente
adequada a sua conservagao e a protecdo ambiental; assegurar o uso racional e
equitativo; bem como a conservacao e recuperagao dos ecossistemas (art. 2, 2).
Além disso, a acdo dos Estados deve ser norteada pelos principios da precaugao,

poluidor pagador e desenvolvimento sustentavel (art. 2, 5).

Na prevencao, controle e redugdao do impacto transfronteirico sdo enumeradas
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varias estratégias como: a) a adogao de tecnologias pouco poluentes ou limpas; b)
sistemas de licenciamento e outorga de langamentos; c) parametros de langamento
baseado nas melhores tecnologias disponiveis; d) gestdo sustentavel dos recursos
hidricos; e) tratamento de efluentes, f) programas de monitoramento; g) pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias de prevencdo, controle e reducdo de impactos

ambientais; h) intercambio de informacdes, entre outros (arts. 3,4,5 e 6).

Essas obriga¢des valem para todas as partes da Convengao. No caso dos Estados
ribeirinhos, o art. 9° estabeleceu que eles deveriam celebrar acordos bilaterais ou
multilaterais definindo “as suas relagées mutuas e a conduta a seguir com vista a
prevencgao, controle e redugdo do impacto transfronteirico”. Nessa tarefa, os Estados
ribeirinhos deverao especificar a bacia hidrografica ou a(s) parte(s) desta bacia que
€ (sao) objeto de cooperagao” (art. 9, 1) e prever a criagao de érgaos conjuntos (art.
9, 2).

A Convencgao elencou varias iniciativas de cooperagao especificas para os Estados
ribeirinhos e atribuiu um rol de funcbes a ser desempenhado pelos 6rgaos conjuntos
que forem estabelecidos. Ela buscou tragar um roteiro para a celebracéo de acordos
conjuntos, pautados prioritariamente em iniciativas de gestdo. Por exemplo, os
orgaos conjuntos deveriam ter como atribuigdes: recolher, compilar e avaliar dados
para identificar fontes de poluicado; elaborar programas conjuntos de monitoramento;
fazer inventarios e trocar informagdes sobre fontes de poluicao; estabelecer limites
de emissdao para efluentes; definir critérios de qualidade da &gua; executar
programas de acado para reduzir a poluicao; estabelecer formas de alerta e de
alarme; participar da implementagdo da avaliagdo de impacto ambiental (art. 9, 2

alineas a,b, ¢, d, e f, g, j).

Ainda como deveres decorrentes da cooperagao tém se: a possibilidade de
consultas entre os Estados Ribeirinhos (art. 10); a realizagdo de programas de
monitoramento conjunto (art. 11); intercambio de informagdes sobre a situagcéo do

recurso transfronteirico (art. 13); assisténcia mutua (art. 15) disponibilizagdo de
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informacgdes ao publico (art. 16).

Para aprofundar o processo de cooperagao, as partes assinaram dois protocolos
veiculados a Convencgao: o Protocolo sobre agua e saude (1999), cujo principal
objetivo era garantir o abastecimento de agua potavel e segura para a saude
humana, de forma a prevenir, controlar e reduzir as doencgas de veiculagao hidrica; e
o Protocolo sobre responsabilidade civil e compensacao por danos causados pelos
efeitos transfronteiricos de acidentes industriais em aguas transfronteirigas (2003),

que ainda nao entrou em vigor.

A convencgao de Helsinque trouxe diretrizes de gestao bastante concretas, contudo
seu enfoque de aplicagao foi prevenir, controlar e reduzir a poluigdo. Embora o
conceito de impacto transfronteirico seja amplo, partiu-se do pressuposto que sua
causa principal é a poluicdo, dessa forma, os impactos transfronteiricos causados
pelos usos consuntivos foram menosprezados.

3.4 Convencao sobre Direito relativo a Utilizacdo dos Cursos de Agua

Internacionais para Fins Distintos da Navegagio, Nova York, 1997%.

Em 1997, a Assembleia Geral das Nagbes Unidas aprovou a Convengdo sobre
Direito relativo & Utilizacdo dos Cursos de Agua Internacionais para Fins Distintos da
Navegacao, também denominada Convencao de Nova York. A Comiss&o de Direito
Internacional da Organizacdo das Nacg¢des Unidas a pedido da Assembleia Geral
iniciou o processo de redacado do projeto de artigos ainda na década de setenta,
porém sua aprovagao se daria apenas na década de noventa. Apesar de
transcorridos mais de 15 anos desde a sua aprovagao, a convengao ainda nao
conseguiu o numero minimo de 35 ratificagdes para entrar em vigor. No ano de

2012, apenas 29 Estados a tinham ratificado?®, ressalta-se que nenhum pais da

250 texto da convencdo pode ser encontrado online em: http://untreaty.un.org/ilc/texts/8 3.htm. Acesso:
05/10/2011.

260 status da convengdo pode ser visto no site: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?

srtc=TREATY &mtdsg no=XXVII-12&chapter=27&lang=en
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América Latina ratificou essa convencao.

Apesar da convencao nao ter entrado em vigor, ela representa o unico instrumento
legitimado globalmente para a gestdo das aguas doces compartilhadas (ECKSTEIN;
ECKSTEIN, 2005). A convencéao é composta de 37 artigos, divididos em sete partes:
Parte | - Introducéo; Parte Il - Principios Basicos; Parte Ill - Medidas projetadas;
Parte IV - Protecao, preservagao e gestao; Parte V - Condigdes danosas e situacdes
de emergéncia; Parte VI - Disposigbes diversas; e Parte VIl - Clausulas finais. Em
um apéndice a convencdo indica os procedimentos em caso de submissdo de

controvérsia a arbitragem.

A convengao definiu seu ambito de atuacao no artigo 12, da seguinte forma:

A presente Convencdo aplica-se a utilizagdo dos cursos de agua
internacionais e das suas aguas para fins distintos dos de navegacao e as
medidas de protecao, preservagao e gestao relativas as utilizacbes desses
cursos de agua e das suas aguas (CANOTILHO, 2006, p. 263).

A convencéao nao adotou o termo bacia hidrografica ou aguas transfronteiricas, mas

o de curso de agua e curso de agua internacional, cujas definicbes séo:

Curso de agua designa um sistema de aguas superficiais e subterraneas
que constituem, em razdo de sua relagao fisica, um conjunto unitario e que
normalmente fluem para um término comum.

Curso de agua internacional designa um curso de agua com parcelas
situadas em estados diferentes (CANOTILHO, 2006, p. 263).

A visdo de curso de agua adotada pela Convengado € ampla, pois incluiu todos os
corpos de agua diretamente conectados ao curso internacional, isto é, seus
tributarios e as aguas subterraneas relacionadas. Contudo teria sido melhor que se
tivesse utilizado o termo curso de agua transfronteirico, pois a expressao curso de
agua internacional é utilizada para definir os rios onde se estabeleceu efetivamente
um regime internacional, como foi o caso do Rio Danubio (BEAUMONT 2000, p.
479).

No caso das aguas subterraneas, a convengao abarcou apenas aquelas diretamente
conectadas aos recursos hidricos superficiais, excluindo: a) os aquiferos que nao

possuem recarga (confinados ou cujas condigbes climaticas n&o permitem a
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recarga), como € o caso de boa parte do Aquifero Guarani e do Arenito Nubia; e b)
os aquiferos com recarga exclusiva da chuva, sem conexao com os corpos hidricos
superficiais (MECHLEN, 2003; ECKSTEIN; ECKSTEIN, 2005).

A Convencéao se pauta por 4 principios basicos: utilizacao e participagao equitativa e
razoavel; obrigacdo de ndo causar dano significativo; obrigagcao de cooperacéo, € a

nao prioridade entre os usos.

O principio da utilizacdo e participagao equitativa e razoavel dos recursos hidricos
pode ser encontrado desde as primeiras tentativas de codificacdao do direito das
aguas doces e pontuou a atuagdo jurisdicional de cortes e tribunais arbitrais. A

Convencgao de Nova York o instituiu no artigo 5° da seguinte forma:

1. Os Estados ribeirinhos devem, nos seus respectivos territorios, utilizar um
curso de agua internacional de forma equitativa e razoavel. Um curso de
agua sera, em especial, utilizado e desenvolvido por Estados ribeirinhos
com vista a obtengdo da sua utilizagdo otimizada e sustentavel e dos
beneficios dai resultantes, tendo em conta os interesses dos Estados
ribeirinhos interessados, compativeis com uma protegdo adequada do curso
de agua.

2. Os Estados ribeirinhos devem participar na utilizagdo, desenvolvimento e
protecdo de um curso de agua internacional de forma equitativa e razoavel.
Tal participacao inclui tanto o direito de utilizagdo do curso de agua como o
dever de cooperacgdo na sua protegdo e desenvolvimento, conforme previsto
na presente Convengédo (CANOTILHO, 2006, p. 265).

Esse principio é a base do direito internacional das aguas doces e se fundamentou
na teoria da soberania territorial limitada. Ele reconheceu que os Estados possuem o
direito soberano de explorarem suas aguas, porém diante do principio da igualdade
soberana tal soberania deve ser mitigada em detrimento da existéncia de um
recurso compartilhado entre os Estados, nos quais todos tém o direito de utiliza-lo.
Dessa forma, os Estados ribeirinhos tém o direito de usar as aguas, desde que
preservem o direito de uso dos outros Estados. O principal problema desse principio

é determina-lo na pratica, o artigo 6° estabeleceu alguns critérios norteadores:

a) Fatores geograficos, hidrograficos, hidraulicos, climaticos, ecoldgicos e
outros fatores de carater natural;

b) As necessidades sociais e econémicas dos Estados ribeirinhos
interessados;

¢) A populagéo, em cada Estado ribeirinho, dependente do curso de agua;
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d) Os efeitos da utilizagdo ou utilizagbes dos cursos de agua num Estado
ribeirinho sobre os demais Estados ribeirinhos;

e) Utilizagbes existentes e potenciais dos cursos de agua;

f) Conservagéo, protecao, desenvolvimento e economia da utilizacao dos
recursos hidraulicos do curso de agua e os custos das medidas
realizadas com esse fim;

g) Adisponibilidade de alternativas de valor comparavel para uma utilizagéo
concreta existente ou planeada (CANOTILHO, 2006, p. 265-266).

Nao ha prioridade entre esses critérios, porém eles devem ser analisados de forma
integrada e comparativa. Os Estados serdo os responsaveis por avaliar quais séo os
mais importantes segundo as particularidades do caso. Esse processo sera
determinado conforme as relagdes estabelecidas entre os paises e 0 seu poder de
negociagao (LOUKA, 2006).

A obrigacao de ndo causar dano significativo € outro principio fundamental, que foi

previsto no artigo 7°:

1. Ao utilizarem um curso de agua internacional nos seus territorios, os
Estados ribeirinhos devem adotar as medidas necessarias para prevenir a
realizagdo de danos significativos que afetem os demais Estados ribeirinhos
(CANOTILHO, 2006, p.266).

A obrigacao de nao causar dano transfronteirico € um dos primeiros pressupostos do
direito internacional ambiental. Ela impde aos Estados o dever de diligéncia na
utilizagcado dos recursos hidricos compartilhados (PERREZ, 1996). A convengao néo
exigiu que o dano fosse completamente excluido, mas mitigado ao ponto de nao
constituir um empecilno a utilizagcdo do recurso hidrico pelos outros Estados
(VILLAR, 2012).

O principio da Cooperacgao foi estabelecido no artigo 8° da seguinte forma:

1. Os Estados ribeirinhos devem cooperar numa base de igualdade
soberana, de integridade territorial, de beneficio mutuo e de boa fé, de
forma a obterem, uma utilizagao otimizada e uma prote¢cdo adequada de um
curso de agua internacional (CANOTILHO, 20086, p. 267).

A obrigagdo de cooperagdo é colocada como a base para garantir e manter a
alocagao e uso equitativo da agua. Para isso, o paragrafo 2° aconselhou os Estados

ribeirinhos a criarem mecanismos e comissdes que aprofundem esse processo de
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cooperagao. Como desdobramento da cooperacao pode-se destacar o intercambio
regular de dados e informacgdes (artigo 9°) e os deveres impostos no caso das
medidas projetadas, como a troca de informagdes, notificagdo prévia, consultas e

negociacgdes sobre os efeitos dessas medidas nos recursos hidricos compartilhados.

Ainda no tocante a cooperagao, foram incluidas as obrigagdes dos Estados
relacionadas a protecdo ambiental e gestdo dos recursos hidricos constantes no
artigo 20 (protecéo e preservagao dos ecossistemas); art. 21 (prevencgao, redugao e
controle da polui¢do); art. 22 (prevencéo da introdugdo de espécies estranhas ao
meio ou novas); art. 22 (proteg¢ao e preservagao do meio marinho); art. 23 (consultas
sobre a gestdo de um curso de agua internacional); art. 25° (regulagao do fluxo
hidrico) e art. 26 (protegao as instalagdes, servigos e obras localizadas no curso de
agua), bem como, as previsdes atinentes as condi¢des danosas e situagdes de

emergéncia constantes nos artigos 27 e 28.

O ultimo principio da convencéao diz respeito a nao prioridade entre os usos, exposto

no artigo 10°:

1. Na auséncia de acordo ou costume diverso, nenhum uso de um curso de
agua internacional goza de prioridade sobre outras utilizagdes (tradugao
nossa).

2. Na eventualidade de um conflito entre usos de um curso de agua
internacional, este sera resolvido de acordo com os artigos 5° ao 7°, dando-
se especial atencdo as exigéncias das necessidades humanas vitais
(CANOTILHO, 20086, p. 268).

A navegacgao nao tem mais prioridade, como ocorreu no século XIX e XX. Salvo a
existéncia de tratado especifico, nenhum uso tem prioridade sobre os outros.
Contudo, o paragrafo 2 atentou para a questdo das necessidades humanas vitais.
Essa mengao em conjunto com outros documentos internacionais € considerada por
alguns autores como a semente do direito humano a agua (SALMAN, MCINERNEY-
LANKFORD, 2004).

Esse conjunto de principios forneceu as bases do direito internacional das aguas
doces. Apesar das dificuldades em defini-los nos casos concretos e da Convencéao
nao ter sido ratificada, boa parte de seu conteudo ja foi incorporado pelo costume

internacional.
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3.5 Tratado da Bacia do Prata

A bacia hidrografica do rio da Prata € o segundo maior sistema fluvial mundial, com
uma superficie de aproximadamente 3.100.000 km?, que se estende pelos territorios
da Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai (CAUBET, 1991). Esse sistema de
drenagem pode ser subdividido em 3 unidades hidrograficas formadas pelos rios

Paraguai, Parana e Uruguai e foi palco de varios conflitos. A figura 1 demonstra a
bacia.

Figura 1 — Localizac&do da Bacia do Prata

BACIA DO PRAT.

PARAGUAI

©  Capital de Estado
Limite Internacional
g LIMITE BACIA DO PRATA
Limite Estadual
" Hidrografia

Fonte: ANA — Agéncia Nacional de Aguas
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Os relagao dos sistemas fluviais que compdem a Bacia do Prata exigia a criagdo de
um arranjo conjunto entre os paises. Essa preocupacgao levaria a realizagdo da
primeira reunido dos ministros das Relagdes Exteriores dos paises da bacia do
Prata, em 27 de fevereiro de 1967, na cidade de Buenos Aires, Argentina, e da
segunda reunido ordinaria dos ministros das Rela¢des Exteriores da bacia do Prata,
que ocorreu em Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, entre os dias 18 a 20 de maio de
1968. Esses eventos tragaram os objetivos e as agcdes necessarias para fortalecer a
cooperagao entre os paises (CAUBET, 1991). A Declaragdo conjunta de Buenos
Aires, e os documentos produzidos na 2° reuniao, tais como a Ata de Santa Cruz de
la Sierra, o Estatuto do Comité Intergovernamental e duas resolugdes formais
conjuntas, abriram o caminho e nortearam o conteudo do Tratado da Bacia do Prata,

assinado em Brasilia, no dia 23 de abril de 1969.

O Tratado da Bacia do Prata foi assinado pela Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e
Uruguai, com o objetivo de “conjugar esforgos [...] para promover o desenvolvimento
harménico e a integragao fisica da Bacia do Prata e de suas areas de influéncia
direta e ponderavel” (art. 1). Para atingir esse fim, o paragrafo unico do artigo 1°
ressalva a necessidade de identificar as areas de interesse comum, realizar acdes e
construir acordos que abarquem o0s seguintes temas: navegacao; uso racional e
equitativo da agua, por meio da regularizagdo dos cursos hidricos; preservagao da
fauna e flora; aperfeicoamento dos transportes, rede de energia e telecomunicacoes;
desenvolvimento regional; cooperacdo na educagédo e saude; desenvolvimento de

projetos de interesse comum e de conhecimento da bacia.

O processo de cooperacao estabelecido pelos Estados ficaria a cargo do Comité

Intergovernamental Coordenador (CIC), que foi reconhecido como:

‘o 6rgao permanente da Bacia, encarregado de promover, coordenar e
acompanhar o andamento das ag¢des multinacionais, que tenham por objeto
o desenvolvimento integrado da Bacia do Prata, e da assisténcia técnica e
financeira que promova com o apoio dos organismos internacionais que
estime convenientes, bem como de executar as decisbes que adotem os
Ministros das Relagbes Exteriores” (art. 11I° do Tratado da Bacia do Prata,
1969).
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Esse organismo conjunto € composto por representantes dos 5 paises que
compartilham a bacia e possui uma Secretaria Geral, sediada na cidade de Buenos
Aires. Seu estatuto foi renovado pela Declaragdo Conjunta da VI Reunido
Extraordinaria dos Chanceleres da Bacia do Prata, em 2001. O CIC sera abordado

com maior profundidade na Unidade 3.

O Tratado da Bacia do Prata, no artigo IV, retomou a Declaragdao Conjunta de
Buenos Aires? (1967), e reafirmou que os Estados poderiam instituir Comissdes ou
Secretarias nacionais para analisar a situagdo da bacia. O artigo IV concedeu a
esses organismos nacionais o direito de estabelecerem contatos bilaterais com base
nas normas dos paises interessados e mediante comunicagao, quando for o caso,
ao CIC.

O artigo V garante a autonomia dos Estados na realizagdo de projetos e
empreendimentos no seu territério, desde que estes sejam realizados conforme o
“Direito Internacional” e “a boa pratica entre as nagdes vizinhas e amigas”. Por sua
vez, o artigo VI garante aos Estados signatarios o direito de “concluir acordos
especificos ou parciais, bilaterais ou multilaterais, destinados a consecug¢do dos
objetivos gerais de desenvolvimento da Bacia”. Essa disposi¢ao é muito importante,
pois foi com base nela que se assinaram diversos acordos, tais como: o Tratado de
Itaipu (1973), o Tratado de Yacyreta (1973) e o Acordo sobre o Aquifero Guarani
(2010).

As disposigoes finais do Tratado (artigo VII e VIII) determinam sua duragao ilimitada
e as condigdes para sua entrada em vigor. O artigo VIl fixou que enquanto o
instrumento nado fosse ratificado as partes estariam sujeitas ao contido na
Declaragao Conjunta de Buenos Aires e na Ata de Santa Cruz de la Sierra. O tratado

entrou em vigor em agosto de 1970.

27Essa declaragao ja estabelecia a decisdo de criar o Comité Intergovernamental Coordenador (CIC) e a intengdo
de instituir em cada pais organismos centralizadores para realizar estudos e gerenciar os problemas nacionais
relativos a bacia em colaboragdo com o CIC.
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3.5.1 Fundo Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do Prata - FONPLATA.

Na VI Reunido de Chanceleres, em 1974, na cidade de Buenos Aires se celebrou o
Convénio Constitutivo do Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do
Prata?®, que entrou em vigor em outubro de 1976 (CAUBET, 1991). O Fundo
comegou a operar em 1977 na cidade de Sucre, Bolivia, porém a partir de 2002,
com a Resolugéo 56 da VIl Reunido de Chanceleres dos paises da Bacia do Prata e
a decisao do CIC, a sede permanente foi transferida para Santa Cruz de la Sierra,

Bolivia.

Esse Fundo possui personalidade juridica internacional, de duragao ilimitada, e foi
criado para atuar como o 6rgao financeiro do Tratado da Bacia do Prata. Seu
objetivo € a ‘“realizacdo de estudos, projetos, programas e obras tendentes a
promover o desenvolvimento harmonico e a integracao fisica da bacia do Prata” (art.

3° do Convénio Constitutivo), para isso, suas fungdes sao:

a) Conceder empréstimos, fiangas e avais;

b) Gerir a obtengdo de empréstimos internos e externos com a
responsabilidade solidaria dos Paises Membros;

c) Gerir e obter recursos a cargo de um ou mais paises membros [...].

d) Apoiar financeiramente a realizagdo de estudos de pré-investimentos
com o proposito de identificar oportunidades de investimentos ou
projetos de interesse para a Bacia [...];

e) Apoiar financeiramente a contratacdo de assisténcia e assessoramento
técnicos;

f) Exercer atividades de agente e 6rgdo assessor do Comité
Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia do Prata, quando
este assim requeira; e

g) Exercer todas aquelas fungdes que sejam propicias para o cumprimento
de seus objetivos (art. 4° do Convénio Constitutivo).

O capital do Fonplata foi integralizado pelos paises membros no valor de US$ 160
milhdes distribuidos em “aportes de 33% por parte da Argentina e Brasil e 11% por
parte da Bolivia, Paraguai e Uruguai”. Com o inicio das atividades desse o6rgao
financeiro, os governos acordaram em depositar recursos adicionais no valor de US$
40 milhdes, a pedido do fundo e disposicdo das autoridades competentes
(FONPLATA, 2011, p.6). No final de 2011, o “Capital Autorizado do Fundo era de

28Documento disponivel online: http://www.fonplata.org/institucional/1/convenioc.pdf
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US$ 498,2 milhées, dos quais 91,1% correspondem ao capital integrado (US$ 449,2
milhbes) e 8,9% correspondem ao capital exigido (US$ 40 milhbes)”. A carteira de
operagdes vigente era de US$ 409,9 milhdes (FONPLATA, 2011, p. 7).

Esse organismo passou por um processo de Reforma Institucional. Dentre as
resolugcdes aprovadas em 2011 destacou-se a criagcdo do cargo e eleicdo de
Presidente Executivo e a busca por delinear um novo modelo de gest&o institucional
pautado na distribuicdo igualitaria dos recursos de empréstimo entre os paises
membros € em uma maior agilidade nos processos do Ciclo de Projetos
(FONPLATA, 2011).

Esse fundo contribuiu no financiamento de varias obras, programas ou estudos na
regido da Bacia do Prata. Na Argentina, o FONPLATA participou de 15 projetos,
sendo que 6 estdo em andamento: Reconversao do Porto de Santa Fé; Programa
contra Inundagdes; Programa de Desenvolvimento Social em Areas Fronteirigas;
Desenvolvimento e Implementagcdo do Sistema de Alerta e Prevencdo de
Catastrofes; Programa de Melhoria dos Portos Fluviais da Provincia de Buenos
Aires; e o Programa de Apoio a Insergdo Comercial Internacional das Pequenas e
Medias Empresas (PyMEs) Argentinas.

Na Bolivia, o fundo colaborou com 18 projetos, dois deles ainda estdo em execugao:
Pavimentagdo da rodovia Guabira-Chané-Pirai e na construgdo da rodovia rio
Uruguaito - Santa Rosa de la Roca — San Ignacio Velasco. No Brasil foram 14
projetos contemplados, sendo que 8 ainda estdo em andamento: Programa
integrado zona norte - Porto Alegre; Programa de infraestrutura urbana de
Florian6polis; Melhoramento da infraestrutura de transporte na regiao Sul-Fronteira;
Programa do Eixo Ecoldgico e Estruturacdo de Parques Ambientes do Municipio de
Joinville; Programa de Estruturacdo de Assentamentos Habitacionais da Cidade de
Curitiba; Programa de Recuperacdo das Areas Degradadas do Arroio Imbirussu;
Melhoria e Expansdo da Infraestrutura de transporte Chapeco; Projeto de

Melhoramento e Ampliagdo da Infraestrutura Urbana de Cachoerinha®.

290s projetos apoiados por essa instituigdo podem ser consultados no seu site
http://www.fonplata.org/cartera/default.aspx.
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No Paraguai foram realizados 14 projetos, sendo que a construgdo do Terminal
Portuario Multipropésito e dos Corredores de Integracdo da Regido Ocidental ainda

estdo em execucao. Por fim, no caso do Uruguai foram concluidos 9 projetos.

3.5.2 Acordo Tripartite de Cooperacao Técnica e Operacional entre Itaipu e

Corpus, Presidente Stroessner, 1979.

O Acordo Tripartite de Cooperagao Técnica e Operacional entre ltaipu e Corpus
marcou o fim de um conflituoso periodo no uso dos recursos do rio Parana. Para
entender a importancia desse documento € necessario analisar o contexto fatico que

o0 antecedeu.

O rio Parana delimita a fronteira do Brasil e Paraguai ao longo de 190 quildmetros. A
partir de Foz de Iguagu, o rio retoma seu carater contiguo ao marcar a fronteira dos
dois paises com a Argentina, formando a Triplice Fronteira, e posteriormente, apds a

confluéncia com o rio Paraguai, segue seu curso totalmente em territério Argentino.

A Ata das Cataratas ou Ata de Iguacgu, assinada em 1966 entre Brasil e Paraguai
marcou o inicio de um processo de cooperagao bilateral entre esses dois paises.
Apesar das divergéncias em relacdo a delimitacdo das fronteiras, se construiu um
entendimento sobre como se daria o aproveitamento de futuras exploracdes
energéticas nos recursos hidricos compartilhados. Em 1967, se estabeleceu uma
comissao mista dedicada a avaliar o potencial econémico do rio, com destaque ao
potencial hidroelétrico (CAUBET, 1991). Por sua vez, Argentina e Paraguai
estabelecem em 16 de junho de 1971 a Comissé&o Mista argentino-paraguaia do rio

Parana, com os mesmos fins.

Em 26 de abril de 1973, Brasil e Paraguai assinaram, em Brasilia, o Tratado de

Itaipu, que foi ratificado simultaneamente em Brasilia e Assungdo em 2 de agosto de
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1973, e entrou em vigor em 13 de agosto de 1973*. No mesmo ano Argentina e
Paraguai assinaram, em 3 de dezembro de 1973, o Tratado de Yacyreta, que dentre
suas disposi¢cdes criou a Entidade Binacional Yacyretd. Também se idealizou o

projeto da usina hidrelétrica de Corpus Christi, localizada entre Itaipu e Yacyreta.

A construgao de ltaipu “foi fundamental para desecuritizar a disputa entre brasileiros
e paraguaios por Sete Quedas”, porém “contribuiu enormemente para catalizar o
quadro de tensdo com a Argentina” (QUEIROZ, 2012, p. 244). A Argentina
considerava que a realizagdo do projeto binacional de Itaipu causaria danos
irreversiveis ao seu meio ambiente e que o Brasil tinha desrespeitado o instituto da
consulta prévia do direito internacional. Diante das controvérsias se buscaram
entendimentos mediados pela Organizacdo das Nagdes Unidas. Em 1972, os
chanceleres dos dois paises submeteram um projeto conjunto, a Resolugédo n° 2995
(XXVII), também conhecido como Acordo de Nova York, que “descartou o principio
da consulta prévia para a construgdo de obras em rios internacionais assegurando
em seu lugar, o principio de ndo causar danos significativos a outros paises e

obrigagéao de fornecer informagées” (QUEIROZ, 2012, p.229).

O Acordo de Nova York se mostrou incapaz de enfrentar os conflitos, que foram
exaltados pelo enchimento da represa da Usina Hidrelétrica de llha Solteira em
1973. Para os argentinos esse represamento causaria serias modificacdes no fluxo
da agua a jusante, ferindo o acordo supracitado. Tal fato levou a Argentina a
denunciar o acordo e a propor, na Assembleia das Nacdes Unidas, a Resolugcdo n°
3129, que defendia a necessidade de um sistema de informacédo e de consultas

prévias no caso da exploragao de recursos hidricos (QUEIROZ, 2012).

O projeto de Itaipu desequilibrava as relagdes de poder da bacia, pois construia uma
aproximacado entre Brasil e Paraguai, removendo este da zona de influéncia
exclusiva da Argentina. Além disso, os argentinos acreditavam que essa barragem

prejudicaria a navegagao e a construgao de usinas a jusante. Dessa forma, o projeto

30Esse tratado sera retomado no item 3.7 desta unidade.
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de Corpus foi uma tentativa argentina de obrigar uma revisdo do projeto de ltaipu,
posto que o nivel das duas barragens seria incompativel. Queiroz (2012, p. 255)

sintetizou essa situagao:

O Brasil planejava Itaipu com uma descarga d’agua a 105 metros acima do
nivel do mar, a Argentina dizia-se disposta a erguer Corpus a 120 metros, o
que tornava os dois projetos incompativeis, pois o lago formado a partir
dessa altitude fatalmente “afogaria” as turbinas de Itaipu reduzindo, em pelo
menos 1/6, sua capacidade energética.

Em outras palavras, o Brasil teria que aceitar uma perda estimada entre dois
e dez milhdes de quilowatts para que Corpus funcionasse em condicdes
plenas [...]. E este ndo era o unico entrave. Para se erguer a barragem de
Corpus a exatos 250 km abaixo de Itaipu seria necessario sacrificar metade
da poténcia instalada da usina paraguaia de Icarai [...] €, no Brasil, inundar
uma faixa de terra de cerca de 20km de extensdo, no extremo oeste de
Santa Catarina.

Segundo a Argentina tais perdas energéticas seriam compensadas por Corpus, que
ainda nao havia saido do papel, enquanto o canteiro de obras de Itaipu estava em
franca expansédo. A necessidade de compatibilizar os projetos deu lugar ha algumas
tentativas de negociagdes tripartites, que foram frustradas pelo contexto politico da
época. A figura 2 mostra a localizagcao do projeto de Corpus em relacéo a Itaipu e a
Yacyreta e o problema das cotas que acarretava a incompatibilidade com Itaipu.
Figura 2 — Mapa de localizagédo das usinas hidrelétricas de Corpus, Itaipu e Yacireta e

demonstracao do Conflito entre Itaipu e Corpus
O mapa do desacordo

O CONFLITO EM CORPUS Corpus

Itaipu

PARAGUAI

Esta diferenca de nivel torna
os projetos conflitantes.

BRASIL

Parana
Argentina

L 250 km i

ARGENTINA

Brasil i Argentina

7T

250 km |

Fonte: VEJA; n.° 464, 27 de julho de 1977; p.20, apud Queiroz, 2012, p. 255; e VEJA, n.°
240; 11 de abril de 1973, p.23 apud Queiroz, 2012, p. 258.

Em julho de 1977, a crise atinge o seu pico de tensao: pois a Argentina fechou o
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tunel Las Cuevas Caracoles, ligagao entre o Brasil e o Chile, obrigando a desvios de
mais de 2000 km. Como retaliagdo, o ltamaraty ameacgou fechar a faixa entre Paso
de los Libres e Uruguaiana, o que levou a Argentina a denunciar o Tratado da
Amizade e Comércio que, desde 1856, garantia a navegacao no rio da Prata. Por
sua vez, Paraguai e Brasil inauguraram o canal de desvio do rio Parana, para a
construcdo da barragem de Itaipu em outubro de 1978 e decidiram aumentar o
numero de turbinas de Itaipu de 18 para 20 (QUEIROZ, 2012).

As negociagdes somente seriam retomadas com a posse do Presidente Figueiredo
em 1979 e uma reorientacdo da politica externa brasileira que visava fortalecer as
relagdes entre os paises latino-americanos. Em 19 de outubro de 1979, na cidade de
Presidente Stroessner, se celebra a assinatura do Acordo Tripartite sobre
Cooperacao Técnico-Operativa entre os Aproveitamentos de Itaipu e Corpus.

Queiroz (2012, p. 263-264) sintetizou os principais termos do acordo:

a) O reservatorio da barragem que o Paraguai e a Argentina projetavam
construir na zona de Corpus seria erguido na quota de 105 metros acima do
nivel do mar [...];

b) Itaipu poderia operar com flexibilidade, até a totalidade de sua poténcia,
mantendo, porém, vazdes a jusante de modo a nao ultrapassar os
paradmetros relacionados com a navegacdo de acordo com a pratica
internacional;

c) No que diz respeito ao enchimento do futuro reservatério de Corpus, Brasil e
Paraguai colaborariam, por meio da operagao do reservatério de ltaipu, para
assegurar uma vazdo em Corpus que resultasse em beneficio desta obra;

d) Os trés paises adotariam as medidas necessarias para que fossem
mantidas, nos trechos dos rios que estdo sob sua soberania, as melhores
condicdes de navegabilidade. Tomariam também, quando oportuno, as
providéncias adequadas a fim de realizar as obras que possibilitassem a
navegacao ou o transbordo levando-se em conta os interesses dos
ribeirinhos de jusante e montante;

e) Altaipu Binacional e a entidade que tivesse a seu cargo a administragédo da
zona de Corpus estabeleceriam procedimentos adequados de coordenagao
operativa para a obtengao de beneficios reciprocos, incluindo o intercambio
de informagdes hidroldgicas entre os trés paises.

Esse tratado encerrou anos de conflitos pelo uso da agua e abriu as portas para o
exercicio de uma nova hidrodiplomacia pautada pela cooperagcdo. Deve-se ressaltar

que o projeto de Corpus nao foi levado adiante pelo governo Argentino.
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3.6 Tratado de Cooperagido Amazdnica, Brasilia, 1978%'.

A bacia Amazébnia é considerada a maior bacia hidrografica do mundo e o rio
Amazonas o maior rio do mundo com 7.062 km, portanto, é o rio de maior
comprimento e o0 mais caudaloso, mais largo e mais profundo do mundo
(GOICOCHEA, 2010). Suas nascentes se originam a 5.170m de altitude nos Andes
peruanos, e depois de ‘“rasgar” as montanhas andinas ele atravessa uma vasta
planicie e desagua no Oceano Atlantico (GOICOCHEA, 2010). Esta bacia banha os
territorios de sete paises: Bolivia, Brasil, Colébmbia, Equador, Guiana, Peru e
Venezuela. O Suriname, apesar de estar coberto pelo dominio morfoclimatico
amazobnico, seus rios nao fluem em direcdo ao rio Amazonas, por isso, ndo fazem
parte da bacia hidrografica do rio Amazonas. A Amazdnia possui aproximadamente
7, 5 milhdes de km?, segundo o critério politico-administrativo utilizado pelos paises
amazoénicos, exposto na figura 3. No entanto, existem diversos critérios para defini-
la. Segundo o critério da bacia hidrografica, sua superficie € de 6.118.334 km?, e
com base no critério ecologico ela teria 6.825.421 km?, de acordo com os dados do
estudo GEOAMAZONIA (PNUMA, OTCA e CIUP, 2009).

Figura 3 - Regido OTCA, segundo a definicdo das entidades nacionais

31Disponivel online: http://www.otca.info/portal/admin/_upload/tratado/O _TRATADO DE
COOPERACAO_AMAZONICA_PT.pdf. Acesso: 24 set. 2012
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Fonte: European Comission, OTCA, 2005, p. 2.

A cooperagao multilateral entre os oito paises amazénicos (Bolivia, Brasil, Colémbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela) teve inicio na década de setenta.
No inicio do ano de 1977 o Iltamaraty comegou a primeira sondagem entre os paises
da regido amazoénica sobre um possivel acordo de cooperagao. Posteriormente, sao
realizadas reunides diplomaticas de negociagao durante o periodo quinze meses
(SANT’ANNA, 2009; ROMAN, 1998; CAUBET 2006; ANTIQUERA, 2007). A proposta

abordava distintos temas, inclusive a questao dos recursos hidricos compartilhados.

As disputas fronteiricas entre alguns paises amazébnicos influenciaram o conteudo
do acordo. Havia controvérsias territoriais entre Venezuela e Guiana, Guiana e
Suriname, Equador e Peru, Venezuela e Colédmbia, e a reivindicagcao de acesso ao
mar da Bolivia. Por isso, os paises se certificaram que nenhum dos artigos do futuro
tratado pudesse ser utilizado como argumento em um litigio fronteirico (CAUBET,
2006, p. 171).

O processo de negociagao se concretizou em 1978, com a assinatura do Tratado de
Cooperagdo Amazénica (TCA), que entrou em vigor dois anos depois, com a
ratificacéo de todos os oito paises. O tratado possui 28 artigos e tem como objetivo
central o desenvolvimento da regido amazénica aliado & preservacdo ambiental. E
importante ressaltar que o texto aprovado do Tratado € bem diferente da proposta

inicial feita pelo governo brasileiro (ROMAN, 1998).

Os principios fundamentais do TCA constantes em seu predmbulo sido a
cooperagao, o desenvolvimento aliado a preservacdo ambiental, e o respeito a
soberania, visto que “tanto o desenvolvimento socioeconbémico como a preservagao
do meio ambiente sdo responsabilidades inerentes a soberania de cada Estado”
(TCA, 2004). Segundo Matos (1981) os artigos do tratado podem ser agrupados em
trés categorias: a) aqueles voltados para os aspectos materiais e a nogao de
territério amazonico; b) os que destacam os aspectos organizacionais da

cooperagao amazobnica; e, ¢) os que tratam dos aspectos formais envolvendo as
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reservas, adesao, ratificagcdo e depdsito. Ricupero (1995) identificou que o tratado é

norteado pelos seguintes principios fundamentais:

1°) a competéncia exclusiva dos paises da Regido no desenvolvimento e
protecao da Amazoénia;

2°) a soberania nacional na utilizagéo e preservagéo dos recursos naturais e
a consequente prioridade absoluta do esforco interno na politica de
desenvolvimento das areas amazénicas de cada Estado;

3°) a cooperacgao regional como maneira de facilitar a realizagdo desses dois
objetivos;

4°) o equilibrio e a harmonia entre o desenvolvimento e a prote¢do ecoldgica;
5°) a absoluta igualdade entre todos os parceiros (RICUPERO, 1995, p. 391).

Silveira (2005) define o TCA como um tratado multilateral fechado, pois néo permite
adesdes, e como um tratado-quadro porque compdem “grandes molduras
normativas, de direitos e deveres entre eles, de natureza vaga e que, por sua
natureza, pedem uma regulamentagdo mais pormenorizada” (SOARES apud
SILVEIRA, 2005, p. 77). Para Sant’Anna (2009, p. 80) o motivo da assinatura do TCA

era:

garantir a soberania dos paises amazOnicos sobre a regido, devido as
pressdes internacionais sobre uma possivel internacionalizagédo da
Amazbnia. Além disso, os paises queriam garantir seu direito de se
desenvolver economicamente utilizando os recursos amazoénicos [...] A
questdo ambiental apresentada no texto do Tratado teria apenas um valor
simbdlico neste periodo. No entanto, com as mudancgas ocorridas no cenario
internacional nas décadas de oitenta e noventa com a emergéncia da
tematica ambiental na agenda politica global, a Amazénia volta a ocupar um
lugar de destaque nas discussodes internacionais. Outros fatores domésticos
como a redemocratizacdo dos governos dos paises amazdnicos também
contribuiram para a mudanca das metas do tratado (ROMAN, 1998;
ANTIQUERA, 2007).

A questdo dos recursos hidricos ndo foi abordada em sua plenitude no TCA. As
ambi¢cdes da proposta original foram deixadas de lado e firmou-se apenas um

compromisso pragmatico expresso no artigo V do tratado:

tendo presentes a importancia e a multiplicidade de fungdes que os rios
amazodnicos desempenham no processo de desenvolvimento econdmico e
social da regido, as Partes Contratantes procurardo empenhar esforgos com
vistas a utilizagao racional dos recursos hidricos (TCA, 2004).

Os artigos Il e IV trataram da navegacéao do rio Amazonas. Para Roman (1998) foi a

posicao brasileira que pressionou para uma solugido que permitisse a navegagao
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dos rios e a possibilidade dos paises executarem seus projetos de desenvolvimento

sem precisarem consultar os outros paises.

Quase vinte anos depois da assinatura do TCA os paises amazdnicos decidiram
“aperfeicoar e fortalecer, institucionalmente o processo de cooperagao desenvolvido
sob a égide do mencionado instrumento” (PROTOCOLO, 2012), e assinaram o
Protocolo de Emenda, que entrou em vigor em 2002. Este protocolo possui trés
artigos que tratam da criacdo da Organizagao do Tratado de Cooperacédo Amazdnica
(OTCA) e de sua Secretaria Permanente cuja sede é em Brasilia, demonstrados na
figura 4.

O drgéao decisério maximo do TCA é a Reunido de Ministros de Relagdes Exteriores.
Somente a Reunidao de Presidentes dos paises amazénicos estaria acima das
decisbes deste 6rgao, mas ndo é uma instancia ordinaria do TCA e s6 se reuniu trés
vezes (1989, 1992 e 2009) como um férum para o didlogo e discussao sobre os

interesses e problemas em comum (OTCA, 2004).

Figura 4- Estrutura do TCA

l Tratado de Cooperagdo Amazdnica |

I Reuniao de Ministros das Relagdes Exteriores |

Reuni&o de Presidentes
dos Paises Amazonicos

Conselho de Cooperagdo Amazoénica

Sectretaria Pro Tempore

[
[ ]

Comissdes Nacionais Permanentes | | Comissodes Especiais
I
[ I I I [ I ]
Assuntos Ciéncia e Educagéo Meio Transportes, Turismo Saude
Indigenas Tecnologia Ambiente Infra-estrutura
e Comunicagdes

Fonte: Sant’Anna, 2009.

Outra importante instancia do TCA é o Conselho de Cooperacdo Amazoénica, que é
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uma reunido de representantes diplomaticos dos Estados Membros, precedente as
Reunides de Ministros das Relag¢des Exteriores. Entre suas atribuicdes estdo: a
implementagdo de agbes de acordo com os objetivos do tratado e segundo as
decisdes tomadas nas Reunides dos Ministros de Relagbes Exteriores, e preparar a
agenda destas Reunides (TCA, 2012).

O TCA conta com as Comissdes Especiais da Amazdnia, que sao responsaveis pelo
estudo de topicos especificos dentro de sua area especifica e pela execugao de
projetos bilaterais ou multilaterais nesta area. Sao elas: a Comissdo Especial de
Saude (CESAM); a Comissao Especial de Assuntos Indigenas (CEAIA); a Comissao
Especial de Meio Ambiente (CEMAA); a Comissao Especial de Turismo (CETURA);
a Comissao Especial de Transporte, Infra-estrutura e Comunicagdes (CETICAM); e a
Comisséo Especial de Educagdo (CEEDA) (COMISSOES, 2004).

As Comissbes Nacionais Permanentes (CNPs) também s&o parte importante do
TCA, pois sao compostas por representantes dos paises membros responsaveis por
fazer a ponte entre o TCA e as instituicdes nacionais. Portanto, as comissdes devem

zelar pelo cumprimento dos objetivos do Tratado em seus respectivos territorios.

O orgao executivo do TCA era a Secretaria Pro Tempore, que tinha o papel de
elaborar projetos e de sua execugdao (TRATADO, 2012). De 1989 a 2004 o TCA
contou com quatro Secretarias Pro Tempore (Equador, de 1990 a 1994; Peru, de
1994 a 1997; Venezuela, de 1997 a 1999; Bolivia, de 1990 a 2002). Apds este
periodo a Secretaria Pro Tempore foi substituida pela Secretaria Permanente, com o
estabelecimento da OTCA. A Figura 6 mostra a estrutura do TCA antes da criacado da
OTCA.

O TCA passou por diversas fases em sua historia. A OTCA divide esta histéria em
trés fases. A primeira fase se da entre 1978 e 1989, cujo objetivo primordial dos
paises amazOnicos era assegurar a sua soberania sobre a regido. Esse periodo se

marcou pela inatividade decorrente das crises econbmicas e politicas, que
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marcavam o0s contextos domésticos dos paises membros. Apesar disso
estabeleceram-se as primeiras Comissdes Especiais da Amazdnia e o apoio a

criagdo da Associagao de Universidades Amazdnicas (UNAMAZ).

Na terceira Reunido de Ministros de Relagdes Exteriores realizada no Equador em
1989, teve inicio a segunda fase do tratado, de 1989 a 1994 (OTCA, 2004). Nessa
reuniao se assinou a Declaragdo de Quito, que continha a formulagdo de um Plano
de Acao com énfase nas seguintes areas: informacao cientifica e tecnoldgica,
manejo dos recursos naturais, populacdes nativas, saude e doencas tropicais, e
tecnologias adequadas aos principios do desenvolvimento sustentavel. Também se
ativou as Comissdes Especiais e houve uma abertura a cooperagao internacional
para a formulagcdo e implantacdo de projetos bilaterais ou multilaterais na regiao
(OTCA, 2004). A proximidade da realizagdo da Conferéncia das Nagbdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), em 1992, levou os paises
amazoénicos a analisarem os temas da CNUMAD e formular uma politica comum
(OTCA, 2004).

A terceira fase do TCA vai de 1994 a 2002, quando é assinado o Protocolo de
Emenda criando a OTCA. Esta é uma fase marcada pelos esforcos de
fortalecimento institucional. E um periodo de transicéo da estrutura anterior do TCA
para o de uma organizagao internacional (OTCA, 2004). A ultima fase ainda em

andamento se inicia com o estabelecimento da OTCA desde 2002 até os dias atuais.
3.7 Tratado de Itaipu

O potencial energético do Rio Parana gerou varias iniciativas de cooperagéo e
conflito entre os paises na Bacia do Prata. Apesar dos conflitos gerados com a
Argentina, a criacdo da Entidade Binacional Itaipu pelo Brasil e Paraguai marca um
dos exemplos mais emblematicos e bem sucedidos da cooperacéo entre esses dois
paises (PINTO, 2009).
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ITAIPU nao foi concebida pela Eletrobras ou pelo Ministério de Minas e Energia, mas
sim pelo Ministério de Relagbes Exteriores (PINTO, 2009). O fim desse conflito
territorial e a construgéo de Itaipu foram resultado de um processo de negociagao
anterior, com destaque a Ata de Iguacgu (1966) que submergiu o conflito territorial por
meio da constru¢do da uma represa, posteriormente chamada de Itaipu (PINTO,
2009); e da criagdo de uma comissédo mista para avaliar o potencial econémico do
rio (1967).

O Brasil e o Paraguai assinaram o Tratado de Itaipu em 26 de abril de 1973, na
cidade de Brasilia, com o objetivo de regular como se daria a producédo energética
conjunta entre os paises (CAUBET, 1991). O seu nome exato é: “Tratado para o
Aproveitamento Hidrelétrico dos Recursos Hidricos do Rio Parana, pertencente em
Condominio aos Dois Paises, desde e inclusive o Salto Grande de Sete Quedas ou

Salto de Guaira até a Foz do Rio Iguagu®”.

Sua ratificagdo ocorreu de forma simultanea em Assuncgao e Brasilia em 2 de agosto
de 1973 e entrou em vigor no dia 13 de agosto, data em que foram trocados os
instrumentos de ratificagdo em Assungao (CAUBET, 1991). Esse instrumento juridico
terminou com a disputa territorial entre o Brasil e o Paraguai pela demarcag¢ao das
fronteiras na regido de salto de Sete Quedas (denominagéo brasileira da area) ou
salto del Guaira (denominagao paraguaia). Sua estrutura € composta por 25 artigos
que tracam as disposigdes gerais e as instituicbes responsaveis e trés anexos:
Anexo A — Estatuto da Sociedade Itaipu Binacional, encarregada da construgédo das
obras e da exploragdo dos recursos hidrelétricos; Anexo B — As instalagdes
destinadas a producao de energia elétrica e as obras auxiliares; Anexo C — as regras
que regem a gestdo financeira e o fornecimento dos servigos de eletricidade da

Itaipu-Binacional.

Esse tratado determinou a criacdo da Entidade Binacional ITAIPU, cujo objetivo era

realizar o aproveitamento hidrelétrico dos recursos hidricos do rio Parang,

32Tratado disponivel em: http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=121681
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pertencentes em condominio aos dois paises (art. | e artigo Ill). Essa entidade foi
estabelecida com ‘igualdade de direitos e obrigagbes [...] com contribui¢bes iguais
em capital, realizadas pelas sociedades nacionais Eletrobras (Centrais Elétricas
Brasileiras S.A) para o Brasil e Ande (Administracdo Nacional de Eletricidad) para o
Paraguai” (CAUBET, 1991, p. 241). Itaipu possui um regime juridico unico, pois nao
€ uma empresa estatal ou sociedade andénima. Essa Entidade Binacional detém
‘capacidade juridica, financeira, administrativa e responsabilidade técnica para
estudar, projetar, dirigir e executar as obras necessarias, bem como, por em
funcionamento e explorar os recursos hidricos do rio Parana, comuns aos dois
paises” (ITAIPU BINACIONAL, 2012).

A Entidade Binacional Itaipu foi formalmente constituida em maio de 1974 e foi
composta por um Conselho de Administracdo e uma Diretoria Executiva, com
representantes em igual numero dos dois paises. Os governos brasileiros e
paraguaios sao o0s responsaveis por nomear a Diretoria Executiva, por meio da
Eletrobras e da Ande. O Conselho de Administragao € formado por 12 conselheiros
(seis brasileiros e seis paraguaios) e 2 membros dos Ministérios de Relagbes

Exteriores (um de cada pais).

A energia produzida € dividida em partes iguais entre os paises, que podem vender
um ao outro o excedente energético que ndo consumirem. E vedada a
comercializagdo dessa energia com outros paises. Como o Paraguai consome
apenas uma pequena parte da energia gerada por ltaipu, o restante € vendido ao
Brasil. Além disso, o Paraguai possui uma divida com o Brasil, pois na época de
construcao da usina, ele ndo possuia capacidade financeira para integralizar os 50%

dos custos das obras de Itaipu.

Em 2008, com a vitéria eleitoral do Presidente Fernando Armindo Lugo houve uma
renegociagao dos termos do Tratado de Itaipu. O Paraguai defendia que a divida da
construcdo de ltaipu ja tinha sido quitada diante dos altos juros brasileiros cobrados

e que o valor pago por megawatt/hora era abaixo do mercado. Por sua vez o
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governo brasileiro argumentava que em 2008 o valor pago por megawatt/hora era de
US$ 42, 5 acrescido de US$ 2,81 (remuneragao pela cessdo da energia), totalizando
US$ 45,31 por cada megawatt/ hora. Esse valor era superior ao cobrado pela
hidrelétrica de Santo Anténio, no rio Madeira (QUEIROZ, 2012). Os juros cobrados
pelo governo brasileiro eram de apenas 7,5% ao ano (QUEIROZ, 2012).

Apesar das garantias contratuais, em 2009, o governo brasileiro concordou em rever
os valores da energia comercializada pelo Paraguai. A compensacgdo anual de US$
120 milhdes foi reajustada para US$ 360 milhdes. Além disso, havera auxilios
financeiros para projetos de infraestrutura, como a estruturagdo de uma linha de
transmissao ligando Itaipu a Assungao e obras para a navegacao fluvial. Por outro
lado, o Paraguai teria a possibilidade de vender a energia excedente no mercado
livre brasileiro de forma gradual (QUEIROZ, 2012).

3.8 Tratado de Yacyreta

Argentina e Paraguai tinham o desejo de explorar o potencial energético da regiao
de Yacyreta e Apipé desde a década de vinte do século passado. O Protocolo Ayala-
Pueyrreddn assinado em 1 de fevereiro de 1929 por esses paises ja demonstrava
sua intengdo em explorar de forma conjunta suas aguas condominiais e desenvolver

o potencial energético das quedas de Saltos de Apipé (QUEIROZ, 2012).

Porém, somente em 1958, Paraguai e Argentina estabeleceram uma Comissao
Técnica Mista para estudar o aproveitamento do rio Parana, na regido das ilhas de
Yacyreta e Apipé. As negociagdes e a assinatura do Tratado de Itaipu estimularam o
andamento das negociagbes para a construgdo do projeto hidrelétrico de Yacyreta
(QUEIROZ, 2012). Sendo assim, em 3 de dezembro de 1973, Argentina e Paraguai
assinaram o Tratado de Yacyreta, no Palacio Lopes, na cidade de Assuncgéo,
Paraguai. Esse tratado estabeleceu o aproveitamento conjunto do rio na area da ilha

de Yacyreta e criou a Entidade Binacional Yacyreta.
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O Tratado foi composto por 25 artigos e 3 anexos: Anexo A - Estatuto da Entidade
Binacional Yacyretd; Anexo B — Descricdo geral das instalagdes destinadas a
producao de energia elétrica e ao melhoramento das condigbes de navegabilidade e
das obras complementares para o aproveitamento do rio Parana; e Anexo C — Bases

financeiras e de prestacdo dos servigos de eletricidade de Yacyreta®.

O complexo hidrelétrico de Yacyreta-Apipé, demonstrado na figura 5, € formado por
um conjunto de obras principais e de agdes complementares, varias ainda em
andamento. O complexo é formado por uma eclusa, dois vertedouros, uma central
hidrelétrica com potencia instalada de 3.200 MW e uma geragao bruta anual de
aproximadamente 20.000 gigawatts, e um reservatério de 1420 km?. Esse complexo
se localiza entre as cidades de Ayolas, no departamento de Misiones, no Paraguai, e
em ltuzaingd, na provincia de Corrientes, na Argentina (QUEIROZ, 2012).

Figura 5 — Localizagdo do complexo hidrelétrico de Yacyreta
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Fonte: EBY, 20123,

A Entidade Binacional de Yacyreta foi constituida pela ANDE do Paraguai e pela
Energéticos Binacionales SA — EBISA da Argentina (sucessora da Agua y Energia
Eléctrica — Ay E). Essa entidade possui sedes na cidade de Buenos Aires e na

cidade de Assuncdo e € administrada por um Conselho de Administragdo e um

33Para maiores informagoes sobre esse tratado consultar:
http://www.yacyreta.org.ar/docum/2006/tratadodeyacyreta.pdf

34Para maiores informagdes consultar: http://www.eby.gov.py/index.php?
option=com_content&view=article&id=78&Itemid=99
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Comité Executivo constituido por representantes em igual nimero dos dois paises.
O Conselho Administrativo € composto por 8 conselheiros, sendo 4 nomeados pela

Argentina e 4 pelo Paraguai.

Essa hidrelétrica abastece 40% da demanda energética da Argentina e € uma
importante fonte de renda para o Paraguai, que exporta a maior parte da energia dos
seus 50% de energia. Porém, Yacyreta tem um histérico de problemas estruturais,
que incluem acusacdes de corrupgao da Entidade Binacional de Yacyreta e uma
consideravel divida. A venda da energia paraguaia para a Argentina ndao € capaz de
sanar a divida do pais pela construgdo da hidrelétrica, pois foram aplicados juros de

mercado, o que era vedado pelo tratado.

O sucesso paraguaio nas negociagcdes com o Brasil, fez com que as autoridades
paraguaias tenham buscado renegociar o acordo de Yacyretd, pleiteando a reducéo
de 60% da divida do pais com a Entidade Binacional de Yacyreta, o reajuste do valor
da energia vendida a Argentina e mudancgas na politica de royalties e indenizagdes
(QUEIROZ, 2012). Foi criada uma comissao mista, porém ainda ndo ha avangos

concretos nas negociagdes (QUEIROZ, 2012).
4. DIRETIVA MARCO DA AGUA®

A Diretiva Marco da Agua (Diretiva 2000/60/CE) é uma norma do Parlamento
Europeu e do Conselho da Unido Europeia, que estabeleceu uma profunda e
substancial reforma na legislagdo vigente na Europa em matéria de agua. Essa
diretiva é a referéncia na construgdo de uma governanga conjunta entre os diversos
paises europeus, pois marca uma nova forma de gerir as aguas e impdem aos
Estados o dever de estreitar a cooperagcdo no caso das bacias transfronteiricas. A
experiéncia europeia poderia inspirar as organizagbes de integracao latino-

americanas a discutirem agbes e diretivas conjuntas para as suas aguas

35Versdo consolidada da Diretiva Marco da Agua em portugués: http://eur-
lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2000:327:0001:0072:PT:PDF . Acesso: 23 set. 2012.
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transfronteiricas e formas de harmonizar suas politicas hidricas.

A Diretiva Marco da Agua representou um grande avango na gestio das aguas, pois
superou a visao setorial e buscou uma abordagem integrada e global,
compreendendo as aguas superficiais, subterrdneas, de transicdo e costeiras
(ROBLES, 2004). Sua proposta é harmonizar as politicas hidricas dos paises
membros, com base em uma perspectiva ambiental, fundamentada por principios
comuns e por um marco geral de atuacao (IRUJO, 2006). Seus objetivos principais

sao:

= Ampliar a protecdo de todas as aguas: superficiais, subterraneas,
continentais e costeiras;
= Garantir o «kbom estado» de todas as aguas até 2015;
= Agestédo das aguas com base nas bacias e regides hidrograficas;
= Combinar os valores limites de emissdo com normas de qualidade
ambiental;
= Estabelecer tarifas para a agua, que incentivem um uso racional e
eficaz;
= Fortalecer a participagao publica dos cidadaos;
A DMA propds uma unidade legislativa, tornando-se a principal referéncia normativa
comunitaria em matéria de aguas. Essa diretiva obrigou a progressiva substituicao
de um complexo e disperso ordenamento juridico anterior, que foi melhorado por
diretivas mais atuais e compativeis com os preceitos da DMA (IRUJO, 2003). Por
exemplo, em 2007 foram revogadas as Diretiva n°® 75/440/CEE, a Decisdo n°
77/795/CEE e a Diretiva n® 79/869/CEE. Em 2013 serédo revogadas a Diretiva n°
78/659/CEE, a Diretiva n°® 79/923/CEE, a Diretiva n® 80/68/CEE e a Diretiva n°

76/464/CEE.

Além disso, os Estados tiveram que seguir um rigido cronograma de atuacgao,
conforme demonstra a tabela 3. Os prazos maximos para o cumprimento dessas
acdes se contam a partir da data de publicagdo da lei (22 de dezembro de 2000).
Dessa forma, se configurou os contornos de uma nova politica de agua, que obrigou
os Estados a criarem uma estrutura técnica e institucional para a sua gestao, bem

como a elaborarem instrumentos de planificagdo, que devem ser periodicamente
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analisados e revistos.

Tabela 3 - Cronograma de Implementac&o da Diretiva Marco da Agua

Calendario Tema

22/12/ 2000 Entrada em vigor da Diretiva Marco da Agua (DMA) (art. 25).
Transposicao da Diretiva para o ordenamento juridico dos
Estados (art. 24).

22/12/2003
Definicdo das Regides Hidrograficas e definicdo das Autoridades
Competentes para levar a cabo a DMA (art. 3).
Caracterizagdo das Regides Hidrograficas, estudo do impacto
ambiental da atividade humana e analise econdmica do uso da
Registro de zonas protegidas (art. 6).
Operagdo dos programas de acompanhamento das aguas
superficiais, das aguas subterraneas e das zonas protegidas
(art.8).

AN Informagado e consulta publicas sobre calendario e programa de
trabalho do Plano de bacia (art.14).
Finalizacdo dos exercicios de intercalibragao (Anexo V, 1.4).
Esquema provisional dos temas importantes a respeito da

22/12/2007 gestdo da agua da bacia (art.14) e envio dos informes sobre o
monitoramento do estado das aguas a Comissao.

22/12/2008 Participagéo e consulta publica aos Planos Hidrolégicos da Bacia
(art 14).
Publicacao dos Planos Hidroldgicos da bacia (art.13).

22/12/2009
Estabelecimento dos Programas de Medidas (art. 11).
Politica de precos que proporcionem incentivos adequados para

22/12/2010 . o
o uso eficiente dos recursos hidricos (art.9).

22/12/2012 Programas de Medidas operativas (art. 11).

22/12/2013 Re\_/lsao da cara_cterlz_agao das regides hidrograficas e estudos
de impactos ambientais (art. 5.2).

22/12/2015 Cumprimento dos objetivos ambientais (art.4).

22/12/2019 Revis&o da Diretiva Marco da Agua (art. 19).

22/12/2021 Finalizagdo do primeiro ciclo de Gestao (art. 4 e 13).
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Finalizagdo do 2° ciclo de Gestdo. Linhas finais para o

gaiteie027 cumprimento dos objetivos (Art. 4 e 13).

Fonte: Diretiva Marco da Agua, 2000. Organizado: Pilar Carolina Villar, 2012

Com a entrada em vigor da DMA, os Estados foram obrigados a definir
geograficamente as regides hidrograficas e identificar as autoridades responsaveis
pela gestao das aguas. A bacia hidrografica se tornou a base da gestao dos recursos
hidricos e ndo as unidades administrativas. A escolha da bacia hidrografica se
fundamentou no principio de que essa escala permite observar melhor as
caracteristicas econdmicas, sociais e naturais da regiao e, em consequéncia, criar
politicas mais adequadas as particularidades locais. As diversas bacias hidrograficas
foram inseridas em uma unidade de coordenacdo administrativa mais ampla,
denominada de regides hidrograficas, que correspondem “a area de terra e de mar
constituida por uma ou mais bacias hidrograficas vizinhas e pelas aguas

subterraneas e costeiras” associadas a essas bacias (art, 2°, 15, DMA).

Outra obrigagdo imposta aos Estados é a elaboragdo dos planos de bacia,
considerados a principal ferramenta para alcangar o bom estado dos corpos hidricos
e promover a integracdo e coordenacao das politicas. Esses planos hidrologicos e
0s seus programas de medidas devem ser revisados a cada seis anos, apos a sua
aprovacao. A diretiva funciona por meio de ciclos de seis anos. O primeiro deles
compreende o periodo de 2009-2015, onde se verificara o cumprimento dos
resultados esperados. O conteudo minimo dos Planos Hidrologicos se encontra no

Anexo VII da DMA, destacam-se os seguintes pontos:

» Descricao geral das caracteristicas da regiao hidrografica;

» |dentificacdo das pressdes ou incidéncias significativas das
atividades humanas no estado das aguas;

» |dentificagdo e elaboragdo de mapas das zonas protegidas;

» Mapa das redes de controle estabelecidas;

» Lista dos objetivos ambientais determinados para as aguas
superficiais, as aguas subterraneas e as zonas protegidas;

= Analise econémica do uso da agua;

» Programa ou programas de medidas para alcangar os objetivos
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estabelecidos;
= Medidas de informacéao publica e consultas tomadas;
» Lista das autoridades competentes.

A diretiva imp6s a ambiciosa meta de garantir o “bom estado das aguas de
superficie” em 2015 (art. 4°). Para isso, todos os Estados Europeus devem conduzir
um estudo sobre o estado ecolégico dos corpos hidricos com base em indicadores:
bioldgicos, hidromorfolégicos e fisico-quimicos. Os critérios para classificagdo das
aguas e os programas de monitoramento vao permitir enquadrar os corpos hidricos
em classes: muito bom, bom, aceitavel, deficiente e ruim. Essa classificacao traca
uma relagao direta entre os parametros encontrados no momento da analise com os
parametros estimados em um contexto de qualidade biolégica e fisico-quimica
inalterada. Os resultados dessa ac¢ao permitirdo identificar as massas de agua em
que ha o risco de nao atingir os objetivos da DMA e investigar as pressdes sob os

recursos, buscando politicas especificas para melhorar a sua qualidade.

A participacado social € um aspecto chave da DMA, tendo sido mencionado varias
vezes. Por exemplo, o ponto 14 do preambulo afirmou que o éxito da Diretiva
“depende [...] da informag&o, consulta e participacdo do publico, inclusivamente dos

usuarios”. O envolvimento do publico ocorre de 3 formas:

= Acesso a informagdo: nivel mais basico de participacdo, visa
proporcionar o acesso e difusao da informacgao as partes interessadas;

* Processo de consulta publica: possibilidade do publico geral interagir
com as propostas iniciais apresentadas pela administracao; e

= Participacao ativa: envolvimento ndo apenas dos grupos
tradicionalmente interessados, mas de toda a sociedade por meio de
féruns ou grupos de trabalho especificos (ESPLUGA et al, 2011).

Durante a formulagdo dos planos hidrolégicos da bacia foram previstos trés
processos de consulta popular, o primeiro deveria ocorrer até 2006, o segundo em
2007 e o terceiro em 2008, sendo que neste ultimo a consulta deveria durar por pelo
menos seis meses (ESPLUGA et al, 2011).
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Além das estratégias gerencias e da participagdo, adotaram-se mecanismos
econdmicos, tais como a formagdo de uma politica de pregos, que incorporasse a
recuperacado integral dos custos, incluindo ndo apenas os gastos relativos a
extracdo, armazenamento, distribuicdo, coleta e tratamento, mas também os custos
ambientais. Essa € uma tarefa bastante complexa, inumeras atividades econdmicas

dependem desse recurso, e por isso, frequentemente, seu preco € subsidiado.

Os avangos alcangados com a DMA ja podem ser sentidos, porém sua aplicagao
ainda enfrenta dificuldades. Em 2010, apenas 14 Estados Membros tinham
elaborado os Planos Hidrolégicos de Bacia, enquanto os outros 13 ainda estavam
nos estagios iniciais de preparacdo e consulta (EUROPEAN ENVIRONMENTAL
BUREAU, 2010). Outro problema diz respeito ao bom estado das aguas. Nenhuma
regido hidrografica conseguira garantir o fim da eutrofizagdo para 2015, a maioria
dos paises ja alertou que essa meta necessitaria de um prazo adicional de 10 anos.
Esse atraso se embasou em desculpas genéricas de custos e problemas de

conhecimento.

Além disso, os critérios legais minimos da DMA nao tém sido cumpridos pela maioria
dos Estados (EUROPEAN ENVIRONMENTAL BUREAU, 2010). Os progressos na
melhora dos ecossistemas aquaticos foram timidos e se concentraram
principalmente nas barragens e agudes. A Comissdo Europeia tem discutido os
problemas de aplicagdo da DMA e promovido iniciativas para garantir o cumprimento
dessa Diretiva, pode-se destacar, por exemplo, o Plano para Salvaguardar os

Recursos Hidricos na Europa (Blueprint to safequard Europe's waters *).

5 NEGOCIAGOES E RESOLUGAO DE CONFLITOS: O PAPEL DOS MINISTERIOS
DE RELAGOES EXTERIORES

A historia demonstrou que a distribuicdo desigual dos recursos hidricos entre as

36Maiores Informagdes em: http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/index _en.htm
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unidades politicas e a existéncia de grupos sociais com interesses divergentes sobre
seu uso gera conflitos. Jarvis e Wolf (2010, p. 125) afirmaram que “o gerenciamento
da agua é, por definicdo, o gerenciamento de conflitos”. Para esses autores, o
conflito € uma situagao social em que um minimo de dois ou mais atores lutam por

adquirir ao mesmo tempo um conjunto disponivel de recursos escassos.

A resolugao dos conflitos ambientais compreende escolhas estratégicas. De acordo
com Jarvis e Wolf (2010), as negociagdes para a resolugdao de conflitos se
enquadram em duas orientagdes estratégicas dominantes: competitiva/distributiva e
colaborativa/integrativa. A competicdo em um conflito esta associada a negociag¢des
distributivas, enquanto as perspectivas colaborativas sao tipicas de negociag¢des
integrativas. As estratégias competitivas/distributivas sao, geralmente, usadas
quando os recursos em questdo sdo considerados limitados, portanto, as partes
procuram maximizar seus resultados. Por outro lado, as negociagdes
colaborativas/integrativas buscam solugdes alternativas por meio de modos criativos

de solugéo de problemas e ganhos mutuos:

O foco das negociagdes deve se pautar na satisfagdo de interesses e n&o nas
posicdes das partes durante o conflito, esse é o alicerce da resolucdo de conflitos
(JARVIS; WOLF; 2010). A barganha integrativa depende da identificacdo dos valores
e interesses que estdo por tras das posi¢des tomadas pelas partes, e assim, usar
esses interesses como a base para se construir um acordo, diagnosticando as
causas do conflito e configurando processos apropriados para lidar com estas
causas. Deste modo, assim que os interesses sao identificados os negociadores
buscam uma variedade de opgdes que possam satisfazer todos os interesses, ao
invés de optar por uma posigao unica (DELLI PRISCOLI e WOLF, 2009).

As negociagcbes podem ser divididas em trés fases: pré-negocia¢ao, negociacao e
implementacdo (SUSSKIND; CRUIKSHANK, 1987, apud DELLI PRISCOLI; WOLF,
2009). E elas podem ocorrer de uma forma assistida ou ndo assistida. Na forma n&o

assistida as partes podem resolver seu conflito por meio da conciliacdo, de reunides
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para troca de informagdes, de negociacbes diretas, ou através da resolugao
cooperativa de problemas. As formas assistidas variam entre as focadas na
assisténcia por procedimentos (mediadores e facilitadores), e naquelas com uma
assisténcia mais substantiva, como os painéis de disputa, arbitragem, cortes, corte
privadas, junta de técnicos especialistas, que dependendo do modelo utilizado
podem ter decisbes obrigatorias para as partes (DELLI PRISCOLI e WOLF, 2009).

Nas disputas que envolvem dois ou mais Estados, os conflitos podem ser mais
complexos, pois compreendem diferentes escalas e niveis de governo, o numero de
atores aumenta, e existe a possibilidade da guerra. No entanto, muitos estudiosos ja
demonstraram que apesar de ja terem ocorrido conflitos armados envolvendo a
disputa por recursos hidricos na histéria da humanidade, na contemporaneidade
estes conflitos sdo bem menos frequentes que a cooperacdo e se restringiram a
determinadas regides do globo, marcadas por outros tipos de conflitos (DELLI
PRISCOLI e WOLF, 2009).

Gradualmente, alguns paises apostam na “diplomacia preventiva”. De acordo com
Delli Priscoli e Wolf (2009) esse conceito se fundamenta na premissa de que é mais
facil e mais barato prevenir as disputas antes que elas ocorram. Porém, por mais
sensata que seja essa estratégia, poucos paises a tem realizado, pois € muito dificil

mobilizar recursos e interesses antes que uma crise ocorra.

Neste sentido, a importancia dos Ministérios de Relacdes Exteriores dos paises esta
em sua habilidade e experiéncia na resolugdo de conflitos, sejam por meio da
negociacao nao-assistida ou assistida, e no estimulo a cooperacdo. Em geral, os
comités e comissdes de bacias hidrograficas internacionais séo coordenados pelo
Ministério de Relag¢des Exteriores (MRE). O MRE representa o 6rgdao do governo
responsavel pela negociacao e assinatura de acordos internacionais (sejam tratados

bilaterais, multilaterais, convengdes, etc.).

O Brasil, por exemplo, ja assinou uma série de acordos internacionais que tratam da
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tematica dos recursos hidricos, tantos acordos multilaterais quanto bilaterais, com os
paises com quem compartilha bacias hidrograficas e aquiferos transfronteiricos. O
MRE do Brasil € o presidente da Camara Técnica sobre Gerenciamento de Recursos
Hidricos Transfronteiricos (CTGRHT) do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

(CNRH), que tem competéncia para:

1.propor mecanismos de intercAmbio técnicos, legais e institucionais entre
paises vizinhos, nas questbes relacionadas com gestdo de recursos
hidricos;

2.analisar e propor agdes conjuntas visando minimizar ou solucionar os
eventuais conflitos;

3.propor diretrizes para gestdo de recursos hidricos fronteiricos e
transfronteirigos;

4 discutir os problemas visando desenvolver agbes e implementar solugbes
comuns, buscando otimizacdo e alocagdo de recursos humanos e
financeiros;

5.propor agdes mitigadoras e compensatorias; e
6.as competéncias constantes do Regimento Interno do CNRH e outras que

vierem a ser delegadas pelo seu Plenario (CNRH, 2012).

Os MREs tém um papel fundamental na conducao das iniciativas de cooperacéao e
na resolucao de conflitos em bacias hidrograficas compartilhadas. A literatura sobre
o compartilhamento de recursos hidricos adverte que a cooperagao € um processo
continuo, no qual as partes adquirem um aprendizado sobre a cooperagao. A
existéncia paralela de conflito e a cooperagao € algo comum. Por sua vez, a criagao
de instituicbes conjuntas em bacias e aquiferos transfronteiricos leva tempo e
normalmente se inicia com ag¢des simples como a troca de informacgdes, para
gradualmente buscar metas mais avangadas (DELLI PRISCOLI e WOLF, 2009).
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UNIDADE 2 - GOVERNANGA HIiDRICA E PARTICIPAGAOSOCIAL

1. GOVERNANCA HIDRICAE PARTICIPACAO SOCIAL
1.1 Historico

O final dos regimes autoritarios na América Latina e a difusdo dos valores
neoliberais impulsionaram um processo de descentralizacdo de poder e
incentivaram a participagéo social nos negécios de Estado. A Constituicdo Brasileira
de 1988 ao adotar o Estado Democratico de Direito incorporou a ideia de
participacdo do cidaddo na gestdo, no controle da Administracdo Publica e no
processo politico, econdmico e social, bem como criou instrumentos para assegurar
essa participacdo (DI PIETRO, 2004). A inclusdo da participagao social na gestao
publica representou um passo importante na construgcdo de processos democraticos

e no fortalecimento da cidadania.

A Lei n° 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, se pautou por esse
espirito, quando criou uma nova territorialidade de gestao, a bacia hidrografica, que
ultrapassa os limites administrativos classicos (municipio, Estados e Unido). Além
disso, estabeleceu estruturas colegiadas que permitem a participacdo de atores
sociais e fomentou a integragcéo entre entes descentralizados e niveis de autoridade

mais autos.

A edicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos transformou radicalmente a
gestdo das aguas, pois rompeu com a loégica da gestao centralizada e voltada quase
que exclusivamente aos interesses do setor elétrico (SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO, 1995). A descentralizacdo e a
participacdo propostas nessa lei ndo foram uma conquista da pressao de setores
organizados, mas uma demanda dos gestores técnicos (SOUZA; JACOBI, 2011). O

modelo centralizado de gestao nao criava as condigdes necessarias para solucionar
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os conflitos relacionados a agua. Dessa forma, o sistema brasileiro incorporou a
visdo de gestdo do sistema francés, pautado pela gestao integrada, organizada em
Comités de Bacia e que incluiu os diferentes usuarios, as coletividades territoriais e
os representantes do Estado (VEIGA, 2007).

O formato da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a estrutura de seu sistema de
gerenciamento foram influenciados pela criagdo de comités para a gestao das aguas
ainda na década de setenta. Destacou-se o acordo firmado entre o Ministério das
Minas e Energia e o Governo do Estado de Sao Paulo, em 1976, que tinha como
objetivo equacionar os conflitos pelo uso da agua na Regido Metropolitana de S&o
Paulo e melhorar as condigbes sanitarias das aguas das bacias do Tieté e Cubatao
(GRANZIERA, 2003). Trata-se da primeira experiéncia de colegiado para a gestao
da agua, ainda que a participacao fosse limitada aos 6rgaos do setor elétrico federal
e de saneamento do Estado de Sao Paulo, representou um marco importante para a
integracdo intergovernamental e interinstitucional da gestdo das &guas
(GRANZIERA, 2003).

O sucesso dessa experiéncia motivou a criacdo de um comité de nivel nacional,
denominado Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas, cujo
objetivo era promover a utilizacdo racional dos recursos hidricos das bacias
hidrograficas dos rios de dominio da Unido. Para atingir seus objetivos, entre os
anos de 1979 e 1982, foram criados comités executivos em diversos rios federais:
Paraiba do Sul, Paranapanema, Guaiba, Jari, Sdo Francisco, Iguagu, Paranaiba e o
Jaguari-Piracicaba (HENKES, 2003).

Outro marco relevante para a construgdo do novo quadro legal das aguas brasileiras
diz respeito ao Seminario Internacional de Gestdo de Recursos Hidricos, realizado
em 1983, na cidade de Brasilia. O evento foi composto por especialistas de varios
paises, que discutiram temas como: a gestdo integrada de bacias hidrograficas,
participagdo, cobranga pelo uso da agua, entre outros. Esse seminario foi

considerado como o principal responsavel pela modernizagdo do quadro juridico
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institucional das aguas doces no Brasil. Ele contribuiu para a edicdo das politicas
estaduais e nacional de recursos hidricos e para a inclusdo do artigo 21, inciso XIX,
na Constituicdo Federal de 1988, que atribuiu a Unido a competéncia para instituir o
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir os critérios de
outorga (GRANZIERA, 2003).

Em 1988, surgiram os primeiros modelos participativos de comité de bacia: os
comités de Bacias Sinos e Gravatai, afluentes do Guaiba no Estado do Rio Grande
do Sul. Esses comités surgiram por iniciativa da prépria comunidade das bacias com
apoio do governo do Estado, incluindo as agéncias estatais, as organizagées néo
governamentais, as universidades e o setor privado (PORTO; PORTO, 2008;
ABERS; KECK, 2006).

Em 1989, a Associacao Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH) produziu a Carta de
Foz de Iguacgu, que destacou a necessidade de uma politica de aguas e de um
sistema institucional pautados pela “gestdo integrada, a bacia como unidade de
gestéo, o reconhecimento do valor econbmico da agua e a gestdo descentralizada e
participativa” (PORTO;PORTO, 2008, p.44). Nesse mesmo ano, municipios das
bacias dos rios Piracicaba e Capivari estabeleceram o Consoércio Intermunicipal das
Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari, que tinha como meta “promover a
recuperagdo ambiental dos rios, a integracdo regional e o planejamento do
desenvolvimento da bacia”. Essa iniciativa surgiu por meio da articulagdo da
administragao local, porém a sociedade civil foi incluida no processo de tomada de
decisdes (PORTO; PORTO, 2008, p. 44).

Além disso, alguns Estados se adiantaram a regulamentacdo federal e instituiram
suas politicas e sistemas de gerenciamento de recursos hidricos, com base na
gestao integrada, descentralizada e participativa. A edicdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo (Lei n°® 7663/1991) marcou o inicio de
uma nova postura normativa e gerencial em relagdo das aguas (GRANZIERA,
2003).
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Dessa forma, ao elaborar o projeto de lei da politica de aguas (Projeto de Lei
2.249/91), o legislador incorporou esses ideais. A aprovagdo da Lei 9.433/1997

materializou 0 modelo de gestao integrada, descentralizada e participativa no pais.
1.2 Questoes Centrais e desafios

A partir da edicdo da Lei de Aguas (Lei n°® 9.433/97) se criou um novo formato de
gestao, pautado pelos fundamentos de que a agua € um bem de dominio publico e
um recurso natural limitado dotado de valor econébmico, o consumo humano e a
dessedentagao de animais s&o prioritarios no caso de escassez, e a gestdo deve ser
descentralizada e participativa, tendo como base a bacia hidrogréafica e incluindo os

multiplos usos da agua.

A nova politica de agua trouxe uma série de inovagdes gerenciais, entre elas a
introdugdo dos seguintes instrumentos de gestdo: a) os Planos de Recursos
Hidricos; b) o enquadramento dos corpos de aguas em classes de usos
preponderantes; c) a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos; d) a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos; e) a compensagdo aos municipios; f) Sistema de

Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Além disso, institui-se um Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, que é composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos; os
Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; os Comités de
Bacia Hidrografica; os 6rgaos de governo cujas competéncias se relacionem com a
gestao de recursos hidricos; as Agéncias de agua; e em 2001 para completar essa

estrutura institucional se criou a Agéncia Nacional de aguas (ANA).

Porém, a principal inovagéo dessa organizagao institucional é o estabelecimento de
espacos participativos, ‘“inseridos em uma rede de interagbes entre atores privados e
publicos e entre entes descentralizados e niveis de autoridade mais altos” (ABERS;

KECK, 2006). Dessa forma, mais que um mero processo de descentralizagdo, a
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nova politica de aguas buscou construir uma governanga multiescalar, ja que
envolveu a transferéncia de poderes e fomentou acdes de cooperacdo entre os

multiplos atores e niveis de gestéo.

Os Comités de Bacia e os Conselhos Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos
representam os espacgos participativos desse sistema, pois incorporaram atores que
eram ignorados no antigo modelo de gestdo de aguas (municipios, usuarios e
organizagbes civis). A figura do Comité de Bacia também simbolizou a
descentralizagdo da gestao, ja que contém atribuicdes e responsabilidades proprias,
que ndo se confundem com a responsabilidade do Estado de regulacédo e
fiscalizagdo (PEREIRA; JOHNSSON, 2005).

O Comité de Bacia nasceu com os objetivos de incorporar a pluralidade de
interesses na gestdo, elaborar projetos e controlar a eficacia e aplicagdo dos
recursos financeiros e universalizar as informacgdes existentes e produzidas sobre os
recursos hidricos (MACHADO, 2003). Porém, o alcance desses objetivos depende
da construcdo de entendimentos entre os distintos atores sobre seus papéis,
responsabilidades e atribuicdes, bem como a criagdo de canais adequados para a
transmissao da informacdo e fomento da comunicacdo para evitar “acbes
mutuamente neutralizadoras, confrontos e desgastes” (MACHADO, 2003, p. 127).

A participagao “é, em si, um conceito e uma pratica em disputa, e reflete a dinédmica
de conflitos e contradicbes de um momento histérico de uma dada sociedade”
(SANTOS; SAITO, 2006, p.9). Dessa forma, o grande desafio € buscar a priorizagao
do interesse coletivo em detrimento do particular (MACHADO, 2003) em um
contexto de assimetria entre os atores sociais. Os grupos sociais (poder publico,
usuarios, comunidades) n&o participam e contribuem em condigdes de igualdade,
pois “uns possuem mais recursos econbmicos, conhecimentos e habilidades

técnico-cientificas do que outros” (MACHADO, 2003, p. 128).

Dessa forma, a gestdo hidrica descentralizada tem acomodado diferentes

interpretacdes do termo participacao, “que podem variar da condicdo de simples
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espectador, mais ou menos marginal, a de protagonista de destaque” (MACHADO,
2003, p.130). Portanto, devem buscar-se instrumentos que consolidem a efetiva

participacao e incentivem o exercicio da cidadania.

Além da participagdo dos usuarios e da sociedade, a inclusdo dos municipios na
gestdo das aguas é fundamental nos Comités de Bacia. Esses entes federativos séo
0os responsaveis por disciplinar o uso e ocupagédo do solo e tém uma grande
responsabilidade no uso e protecao dos recursos hidricos, além de contribuirem
para o policiamento da gestdo das aguas. Sem o apoio dos municipios nao é

possivel integrar a gestao territorial e hidrica.

A cultura de centralizacdo ainda esta bastante arraigada nas estruturas
governamentais, o que dificulta conciliar as dominialidades estaduais e nacional das
aguas com a efetiva descentralizagdo para o nivel local da bacia hidrografica.
Porém, apesar das inumeras dificuldades, aos poucos a gestdo descentralizada e
participativa avangca em boa parte do pais. A excegdo desse quadro € a regidao
Amazdbnica, que possui apenas um Comité de Bacia Estadual, o CBH do Rio
Taruma. Essa situacao desafia a pensar formas de adaptar esse modelo a realidade
dessa regiao do pais que possui a maior bacia hidrografica do planeta e é habitada

por grupos sociais vulneraveis como indigenas e comunidades ribeirinhas.
2. O TRINOMIO DA PARTICIPAGAO SOCIAL

A agua é uma substancia unica, ndo possui substituto e € fundamental para a vida
no planeta e para o desenvolvimento econémico. Sendo assim, ha varios atores
interessados na forma como as aguas sao utilizadas, desde grandes industrias e
produtores de energia e alimentos, companhias de agua, agéncias governamentais
de varias areas e niveis, e grupos sociais e individuos como comunidades
indigenas, ribeirinhas, ou consumidores. Diante da necessidade de articular
interesses tao distintos, a participacdo nos comités de bacia é organizada de forma

tripartite: usuarios da agua, sociedade civil e Estado.
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2.1 Usuarios de agua

No Brasil, a Instrugdo Normativa do MMA n° 4/2000 definiu no art. 2°, inciso XXIX o
uso de recursos hidricos como “toda e qualquer atividade que altere as condigcbes
qualitativas e quantitativas, bem como o regime das aguas superficiais ou
subterraneas, ou que interfiram em outros tipos de uso”. Com base nessa defini¢ao,
o inciso XXXI| do artigo 2° dessa Instrucdo Normativa, considerou usuario “toda
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que fagca uso de recursos
hidricos que dependem ou independem de outorga, nos termos previstos no § 1° do
art. 12 da Lei n° 9.433, de 1997, sendo obrigatério o cadastramento junto ao
MMA/SRH”. Dessa forma, o usuario sera aquele que detém a outorga, salvo nos
casos em que se dispensa esse instrumento (usos de recursos hidricos para a
satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais rurais, as
derivagbes, captagdes, langamentos e acumulagdes de agua consideradas

insignificantes).

De forma geral, os usos da agua possuem naturezas bastante distintas, podendo ser
classificados em usos consuntivos e ndo consuntivos. Nos usos consuntivos ha uma
perda quantitativa, pois a agua retirada nao é restituida a fonte original, por exemplo,
abastecimento publico e industrial e irrigagao; ja nos usos n&o consuntivos, a agua €
utilizada, mas n&o ha perda de volume, ainda que possa haver perda de qualidade,

€ 0 caso da navegacao, produgao de energia, lazer, etc.

O art. 2° do Decreto 4.613/2003, que regulamentou o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, estabeleceu a participacdo de 12 representantes do setor de

usuarios, os quais seriam indicados pelas seguintes categorias:

| - dois, pelos irrigantes;

Il - dois, pelas instituicdes encarregadas da prestacao de servigo publico de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario;

[l - dois, pelas concessionarias e autorizadas de geracao hidrelétrica;
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IV - dois, pelo setor hidroviario, sendo um indicado pelo setor portuario;
V - trés, pela industria, sendo um indicado pelo setor minerometalurgico; e

VI - um, pelos pescadores e usuarios de recursos hidricos com finalidade
de lazer e turismo.

No ambito dos Conselhos Estaduais e dos Comités de Bacia Hidrografica, a
legislacdo federal determinou que o regimento interno de cada comité deve
estabelecer sua composicdo. Porém, a Resolugao n°® 5/2000 do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos no art. 7° limitou a participacédo governamental a no maximo
40% e garantiu que 40% dos membros fossem constituidos por representantes dos
usuarios de recursos hidricos e pelo menos 20% (vinte por cento) de representantes
de entidades civis. Dessa forma, percebe-se que a participagdo dos usuarios foi
considerada fundamental pelo legislador. Inclusive, pode-se afirmar que esse setor

foi privilegiado em relagdo aos demais.

A énfase nos usuarios pode ser justificada pelo seu papel prioritario na aplicagéo de
determinados instrumentos de gestdo. Os usuarios de agua precisam participar
ativamente do processo de definicdo dos valores cobrados pelo uso da agua, assim
como na definicao das prioridades de investimentos ou nos critérios pra a concessao
das outorgas (JACOBI, 2004).

2.2 Sociedade Civil: participagao, organizacao, interesses e direitos

A implementacao de um modelo de gestdo participativo como o previsto na politica
de recursos hidricos marcou um avango no processo de democratizagdo e um
incentivo ao exercicio da cidadania. A participagao da sociedade civil foi garantida
pela Politica Nacional de Recursos Hidricos em todas as esferas. O art. 2° do
Decreto 4.613/2003 inclui 6 representantes da sociedade civil, que seriam indicados

pelas seguintes categorias:

| - dois, pelos comités, consorcios e associagdes intermunicipais de bacias
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hidrograficas, sendo um indicado pelos comités de bacia hidrografica e outro
pelos consorcios e associagdes intermunicipais;

Il - dois, por organizagdes técnicas de ensino e pesquisa com interesse e
atuacado comprovada na area de recursos hidricos, com mais de cinco anos
de existéncia legal, sendo um indicado pelas organizagbes técnicas e outro
pelas entidades de ensino e de pesquisa; e

Il - dois, por organizagbes ndo-governamentais com objetivos, interesses e
atuagao comprovada na area de recursos hidricos, com mais de cinco anos
de existéncia legal.

Por sua vez, o artigo 7° da Resolugao n°® 5/2000 do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos garantiu que a composigdo dos Comités de Bacia deve contar com pelo
menos 20% de seus representantes provenientes de entidades civis. O artigo 47 da
Lei 9.433/1997 determinou quais entidades s&do consideradas como organizagcdes

civis de recursos hidricos:

| - consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;

Il - associagdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos
hidricos;

Il - organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de
recursos hidricos;

IV - organizagdes nao-governamentais com objetivos de defesa de
interesses difusos e coletivos da sociedade;

V - outras organizag¢des reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

A mudanga de uma postura centralizadora para a gestdo descentralizada e
participativa exige um processo de aprendizagem social, compreendido como um
processo coletivo, que necessita do grupo para ocorrer. Esse conceito chama a
atencdo para a necessidade de praticas e atribuicbes coletivas, além da
identificagdo dos individuos com o grupo e interesses a que estao veiculados (PAHL-
WOSTL et al, 2007).

O fato de se prever formalmente a possibilidade de participagao da sociedade civil
nao garante que tal participagdo englobe os multiplos atores envolvidos por esse

conceito, nem que esse processo participativo ocorra de forma igualitaria e eficaz. A
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heterogeneidade de grupos previstos pela Lei 9.433/97 demonstra a confluéncia de
interesses bastante distintos, que vao desde a inclusdo de organizagdes de
usuarios, organizagdes técnicas e organizagdes nao governamentais de multiplas
naturezas (ambientais, sociais, culturais, profissionais, etc). A diversidade de
interesses representados na categoria sociedade civil dificulta a formagao de uma
posicao articulada. Além disso, esse espaco pode ser deturpado pela pratica do

clientelismo e do patrimonialismo e sua atuagao pode se pautar por:

[...] situagdes em que o comparecimento e a agdo nos féruns de
participacado estabelecidos constituam monopdlio daqueles que nao sofrem
[...] restricdes e que podem regularmente se locomover, prescindir de horas
de trabalho e ter voz ativa nos canais. Essa situagcdo acaba
institucionalizando a exclusdo, ao invés de estimular a participagcéo
(FONSECA; BURSZTYN, 2009, p. 26).

Dessa forma, se estabelecem grupos privilegiados que fortalecem o poder das elites
locais, reproduzindo as desigualdades e os valores daqueles que sao mais
articulados (FONSECA; BURSZTYN, 2009). Essa realidade ocorre em diversos
paises da América Latina, onde o0s grupos sociais marginalizados sao excluidos da
gestao, esse é o caso das comunidades tradicionais, povos indigenas, camponeses,

moradores da periferia, entre outros.

Apesar das limitacdes da participagao, os Comités de Bacia se consubstanciam em
espacos legitimos para o exercicio da aprendizagem social, pois exteriorizam os
conflitos e permitem a discussao coletiva (JACOBI, GRANJA, FRANCO, 2006). O
processo da aprendizagem social exige investimentos na participacéo, no diadlogo e
na cooperacado entre os atores envolvidos. As bacias que possuem comités tém
viabilizado processos de tomada de decisdo menos hierarquizados. Contudo é
necessario divulgar melhor esses féruns, pois de forma geral a populacédo
desconhece sua existéncia, dinamica de funcionamento e possibilidades de
participagdo e sua influéncia na definicdo de politicas regionais em relagédo as

aguas.
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2.3 Estado

O Estado é um ator preponderante na sociedade, pois concentra o poder politico e
possui a responsabilidade de gestor/regulador das acdes individuais coletivas e do
uso dos recursos naturais presentes em seu territério, por meio da edigao de leis e
regras de conduta e por deter o monopdlio da violéncia legitima, isto é, pela
possibilidade de impor san¢des. Dessa forma, o Estado assume um papel central na
governanga das aguas, pois cabe a ele estabelecer as leis e instituicdes que
regulam as agdes entre a sociedade, agua e meio ambiente, determinando a
propriedade dos recursos hidricos, sua alocagao, critérios de uso e normas para a
protecdo, bem como prestar ou regular como serdo prestados os servigcos de

distribuicdo de agua e tratamento de esgoto.

No caso brasileiro, a Constituicdo Federal determinou que o dominio das aguas

pertence a Unido e aos Estados, da seguinte forma:

Art. 20. Sdo bens da Unido

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais;

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras
da Uniao;

Como esclarece Granziera (2003, p. 74) “o dominio da Unido ou dos Estados, sobre
os recursos hidricos, ndo se refere a propriedade de um bem imodvel, objeto de
registro”, mas significa que o Poder Publico tem “a responsabilidade pela guarda e
administragdo dos mesmos e pela edicdo das regras a ele aplicaveis”. O Estado
assume o papel de gestor das aguas e essa gestdo se pauta pela divisdo de
responsabilidades entre os governos federal, estadual, distrito federal e municipal,
por meio dos diferentes tipos de competéncia enumerados na Constituicdo Federal.
A competéncia pode ser definida como “a faculdade juridicamente atribuida a uma

entidade ou a um 6rgao ou agente do Poder Publico para emitir decisées” (SILVA,
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1998, p. 413).

A Unido detém competéncia legislativa privativa na tematica das aguas (art. 22,
inciso 1V), isto é, tem capacidade exclusiva de editar normas juridicas, regras e fixar
principios para disciplinar as atividades politicas e administrativas referentes a esse
assunto (FERREIRA, 1990). Entretanto, esse fato ndo implica que os Estados,
Distrito Federal e os municipios ndo possam estabelecer regras administrativas

sobre as aguas que se encontram sob seu respectivo dominio.

O art. 24, inciso VI estabeleceu a competéncia concorrente dos Estados e do Distrito
Federal para legislar sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da

poluigdo, assuntos intimamente relacionados a protecao das aguas.

Dessa forma, a Unido deve estabelecer as normas gerais, isto €, aquelas dedicadas
a disciplinar matérias em que o interesse publico exige um tratamento unanime em
todo o pais, como foi feito pela Lei 9.433/97 (ALVES, 1998). Porém isso ndo impede
que os Estados e o Distrito Federal como titulares do dominio das aguas estaduais e
subterraneas tenham o poder dever de administra-las e criarem suas politicas de
recursos hidricos desde que respeitada a legislacdo federal (POMPEU, 1999).-A
Constituicdo Federal limitou aos Estados e ao Distrito Federal o poder de criar,
alterar e extinguir direitos sobre a agua, mas nao coibiu a instituicdo de normas
administrativas referentes a utilizacdo, preservacao, e recuperagao do recurso, na
qualidade de bem publico (POMPEU, 1999).

N&o existem aguas de dominio municipal, porém a Constituicdo Federal no art. 30,
incisos I, Il, determinou que compete ao municipios legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagao Federal e a Estadual no que couber. Ainda
o art. 30, inciso VI, determinou que cabe aos municipios “promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupacgao do solo urbano”. A relagédo entre protegdo das aguas e
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controle do uso e ocupacao do solo é direta. Portanto, 0 municipio como entidade
federativa ndo pode se eximir de tratar da conservacdo das aguas e da tarefa de

adotar medidas para evitar a poluicdo dos recursos hidricos.

O art. 23, inciso VI, da CF, expressa claramente que o dever de proteger o meio
ambiente € uma obrigagao de todos os entes da federagcdo. Logo nao resta qualquer
duvida que a protecdo das aguas diz respeito as trés esferas de poder: Unido,

Estados e Municipio.

A transformagédo do quadro normativo-institucional e dos contornos da gestdo por
meio da edicdo da Lei 9.433/97 foi uma agdo do Estado, Com base na ldgica
constitucional do Estado Democratico de Direito, no principio da participagao social e
na distribuicado de competéncias foi criado um sistema institucional multiescalar, cujo
foco é intensificar a gestdo local por meio da bacia hidrografica e permitir a
participacado de atores nao estatais. A restricdo ao numero de participantes no Poder
Publico na composicdo dos Comités de Bacia demonstrou a intengdao de construir
processos de governanga participativos e reconheceu que a atuacio isolada do

Estado ndo seria capaz de aplicar efetivamente as politicas hidricas.

3. PARTICIPAGAO SOCIAL NA ATUALIDADE

3.1 O Conselho Mundial da Agua e o Férum Mundial da Agua

A agua deixou de ser um assunto exclusivo dos Estados e progressivamente mais
atores buscam debater esse tema inclusive na esfera internacional. Em junho de
1996, Mahmoud Abu-Zeid (Ministro de Obras Publicas e Recursos Hidricos, Egito);
René Coulomb (Suez Lyonnaise des Eaux, Franca) e Aly Shady (Agéncia
Internacional Canadense de Desenvolvimento) instituiram formalmente o Conselho

Mundial da Agua®, que é uma plataforma mundial de atores, com sede na cidade de

37http://www.worldwatercouncil.org/
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Marselha, Franga. O objetivo geral do Conselho Mundial da Agua & servir como uma
plataforma internacional que promova a conscientizacdo sobre as questdes hidricas

e busque formas de melhorar a gestao dos recursos hidricos.

No ano de 2012, esse Conselho contava com 345 organizacbes de 54 paises. Tais
organizagbes pertencem aos quadros da administracdo publica dos Estados,
corporagoes, institutos de pesquisas, organizagdes internacionais e organizagdes
nao governamentais (VILLAR, 2012). Dos paises da América do Sul, apenas a

Bolivia e o Brasil possuem representantes (WWC, 2012).

Ha uma intensa adeséo brasileira representada pelas seguintes organizagdes: AES
Tieté; Agéncia de Regulacao, Controle e Inspecado de Servigos Publicos do Estado
de Goiads; Agéncia Nacional de Aguas; Associacdo Brasileira de Aguas
Subterraneas; Associacdo Brasileira de Manufaturados em Produtos Sanitarios;
Associacao Brasileira de Recursos Hidricos; Associacdo Interamericana de
Engenharia Sanitaria Ambiental; Associacédo Pré-Gestio das Aguas da Bacia do Rio
Paraiba do Sul; Banco do Brasil; Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil;
Confederacdo Nacional da Industria; Confederacdo Nacional dos Transportes;
Consoércio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai;
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas; Escola Politécnica da
Universidade de Sao Paulo; Itaipu; Odebrecht, Petrobras; Rede de Organismos de
Bacia Hidrografica; Santo Antonio Energia S/A; Secretaria do Meio Ambiente do

Estado de S&o Paulo; e Servigo Geoldgico do Brasil®

O principal evento dessa instituicio € o Férum Mundial da Agua, que ocorre a cada
trés anos. O primeiro Férum Mundial da Agua ocorreu na cidade de Marrakesh, nos
dias 19 a 24 de margo de 1997. Nesse evento se decidiu que o Conselho Mundial da
Agua deveria tracar a “Visdo global para a agua, vida e ambiente no préximo
século”, com recomendacdes e agdes para os lideres mundiais garantirem as

necessidades das futuras geragdes.

38Maiores informagdes no site: http://www.worldwatercouncil.org/index.php?id=92. Acesso: 2 set. 2012,
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No ano de 2000, na Haia, Paises Baixos se realizou o Il Férum Mundial da Agua,
que contou com 5.700 participantes, dentre eles representantes de 130 paises. O
objetivo principal era debater o documento Visao Global para o futuro. O Il Férum
Mundial da agua (Kyoto, Japéo, 2003) teve como foco a discussao dos Objetivos do
Milénio estabelecidos pela Organizagao das Nagdes Unidas. O IV Férum Mundial da
agua (Cidade do México, México, 2006) discutiu questdes como governanga,
Objetivos do Milénio e protecdo dos recursos hidricos. O V Férum Mundial da Agua
(Istambul, Turquia, 2009) se pautou por um debate intergeracional das aguas,
inclusive foi realizado um férum de criangas e jovens com representantes de 25
paises. O VI Férum Mundial da Agua (Marselha, Franga, 2012) centrou a discuss&o
na necessidade de encontrar solugdes para os problemas hidricos, participaram
representantes de mais de 145 paises. Esses eventos consideraram a governanca e
a gestao integrada dos recursos hidricos como fundamentais para a solugéo da crise

hidrica.

A principal critica que se faz a esse forum de negociacdo € que ele estaria
demasiadamente comprometido com o0s interesses econdmicos, tais como a
privatizacao das aguas (RIBEIRO, 2008). Por isso, atores, que ndao se sentiam
representados por esse Férum ou pelo Conselho, criaram outro espaco internacional
de discussdo, denominado Férum Alternativo Mundial da Agua (FAMA). O seu
objetivo é promover agdes e movimentos sociais que se oponham a légica capitalista
de apropriagdo da agua. Sua primeira reunido ocorreu em Florenga, Italia, 2003,
seguida pelos féruns em Genova (ltalia, 2005); México (México, 2006); Istambul
(Turquia, 2009) e Marselha (Franga, 2012) (VILLAR, 2012).

3.2 Conferéncia Mundial de Diretores de Agua Ibero-americanos®

A Conferéncia de Diretores Ibero-americanos da Agua (CODIA) é um férum

39http://codiastp.org/web/
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dedicado a participagao dos principais responsaveis pela gestdo da agua na Ameérica
Latina. Esse evento € composto por instituigdes oficiais e funcionarios de alto nivel
politico responsaveis pela gestdo da agua nos 22 paises latino-americanos
associados: Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba,
Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela (CODIA,
2012).

Trata-se de um organismo de apoio a Cupula de Ministros de Meio Ambiente e sua
origem esta relacionada a preparagéo de um Plano de Agéo para o Aproveitamento
Sustentavel dos Recursos Hidricos. Sua primeira reuniao se deu em 2001, na cidade
de Cartagena de indias, Coldmbia. Desde entdo ocorreram 11 conferéncias (CODIA,
2012).

Seus objetivos sao facilitar o Forum Ibero-americano de Ministros de Meio Ambiente
e tracar as linhas gerais da cooperagao entre os paises membro; incentivar ages e
programas conjuntos; coordenar e promover O processo de cooperagdo para o
desenvolvimento, capacitacdo, intercambio de dados, experiéncias e pessoas; € a
adogdo de padrdes técnicos comuns (CODIA, 2012). Participam desse evento as

seguintes organizagdes:

Ministerio de Asuntos Exteriores y Relaciones Institucionales.

Andorra Ministeri de Turisme i Medi Ambient, Departament de Medi
Ambient. Area de gestio i control ambiental. Unitat Aigues.

Ministerio de Planificaciéon Federal, Inversion Publica y Servicios.

Argentina Subsecretaria de Recursos Hidricos.
Bolivi Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAYA). Viceministerio de
olivia :

Agua Potable y Saneamiento.

Ministerio do Meio Ambiente. Secretaria de y Ambiente Urbano.
Brasil Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano.

Agéncia Nacional de Aguas (ANA).
Chile Ministerio de Obras Publicas (MOP). Direccion General de Aguas
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Costa Rica

Cuba
Equador

El Salvador

Espanha
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Honduras
México
Nicaragua

Panama

Paraguai

Peru
Portugal

Republica
Dominicana

Uruguai

Venezuela
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(DGA).

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Vice
ministerio de Agua y Saneamiento.

Ministerio de Ambiente, Energia
(MINAET). Direccion General de Aguas.

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH)
Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA).

y Telecomunicaciones

Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Direccion General de
Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego.

Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA).

Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino (MARM).
Direccion General del Agua (DGA).

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA)
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)

Autoridad Nacional del Agua (ANA)

Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM). Direccion Nacional de
Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas

Secretaria del Ambiente (SEAM). Direccion General de
Proteccion y Conservacion de los Recursos Hidricos

Autoridad Nacional del Agua (ANA)
Instituto da Agua (INAG).

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRH]I)

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA). Direccion Nacional de Aguas (DINAGUA)

Ministerio del Poder Popular para el Ambiente. Direccion General
de Cuencas Hidrograficas.

Em novembro de 2012, na cidade de Foz do Iguagu, ocorreu a Xlll Conferéncia da

CODIA, na oportunidade, foi langado o livro “Gobernabilidad del Agua en América

Latina y el Caribe: Un Enfoque Multinivel”, cujo objetivo foi apresentar um estudo

comparativo das politicas e praticas hidricas de 13 paises latino-americanos. Esse

informe investigou essas politicas de forma a “compreender melhor quem faz o que,
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em que nivel de governo, e de que maneira elas sdo desenhadas, reguladas e
implementadas” (OCDE, 2012, p. 3-4). Assim, identificaram-se os principais desafios
da governanga multinivel nos paises e os instrumentos adotados para soluciona-los.

Esse estudo sera abordado com mais detalhamento na Unidade 3.
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UNIDADE 3 - GOVERNANGA HiDRICA NA AMERICA LATINA

1. GOVERNOS: ADMINISTRACAO PUBLICA E A POLITICA DE RECURSOS
HIDRICOS EXISTENTES NA AMERICA LATINA.

As politicas hidricas dos paises latino-americanos sao bastante distintas, porém, o
estudo realizado pela OCDE (2012) em 13 paises latino-americanos demonstrou
que ha varios pontos de convergéncia, gragas a adog¢ao das estratégias propostas
pelo modelo da gestao integrada dos recursos hidricos. O governo central (ministério
ou agéncia nacional) tem um papel fundamental na gestdo de aguas, mesmo em
paises que passaram por um processo de descentralizagdo da gestdo, como
Argentina, Brasil e México. Os niveis subnacionais (estados, provincias, regides,
entre outros) tém se tornado parceiros do nivel nacional, buscando uma
implementagdo conjunta e integrada da gestdo das aguas, esse € o caso da
Argentina, Brasil, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua e Peru. Essa também é
a situagdo do Paraguai e Uruguai, apesar deles nao terem sido incluidos nesse
estudo. Por sua vez, nas ilhas do Caribe (Republica Dominicana e Cuba), Chile,
Costa Rica, El Salvador e Panama, a contribuicdo dos niveis subnacionais € minima
(OCDE, 2012).

Na maioria dos Estados da América Latina, a definicAo das competéncias e
responsabilidades para a gestdo das aguas foi definida em lei. Dos Estados
estudados, com excegédo da Argentina, onde cada provincia estabeleceu suas leis
hidricas, os demais paises adotaram uma politica nacional de recursos hidricos e
determinaram Agéncias Nacionais Regulatérias para as aguas (OCDE, 2012). A

figura 9 demonstra as agéncias de agua nacionais dos paises alvo do estudo.
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Figura 6 - Orgaos, Agéncias e Entidades responsaveis pela regulacdo da agua em alguns

paises latino-americanos.

Argentina Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion — SSRH

Brazil Agéncia Nacional de Aguas - ANA

Chile Direccion de Obras Hidraulicas

Costa Rica Ministerio de Ambiente y Energia

Cuba National Institute of Natural Resources (INRH)

Dominican Republic Instituto Nacional de Recursos Hidraulices (INDRHI)

El Salvador Direccion General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego. Ministerio de Agricultura y
Ganaderia

Guatemala Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales - MARN

Honduras Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente

Mexico Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

Nicaragua Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales

Panama Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)

Peru Autoridad Nacional del Agua (ANA)

Fonte: OCDE, 2012, p. 40.

A gestado centralizada se fundamenta prioritariamente em instrumentos de comando
e controle e no monopoalio decisorio nas maos do Estado. Tais caracteristicas geram
politicas publicas impostas aos niveis inferiores, sem considerar a realidade ou
demandas locais, o que acarreta falhas na sua aplicabilidade e dificuldade de
controle institucional, além disso, acabam priorizando os interesses melhor
organizados no ambito nacional, como producdo de energia e mineragdo. Por sua
vez a gestao descentralizada busca democratizar o processo de tomada de decisao
e construir aliangas entre os distintos niveis de governo e atores sociais envolvidos
na gestdo das aguas. Porém a aplicacdo de uma politica descentralizada € um

grande desafio.

Segundo a OCDE (2012) os problemas das politicas publicas hidricas latino-
americanas sao prioritariamente causados por lacunas de coordenacgao, que podem
ser dividas em sete categorias chave conforme mostra na tabela 4.

Tabela 4- Lacunas de Governanga em alguns paises latino-americanos.

LACUNAS DE ‘ ‘
GOVERNANCA CARACTERISTICAS EXEMPLO DE PAISES
_— . Desajuste geografico entre as Brasil, El Salvador,
Administrativa . . .
s fronteiras hidrolégicas e as Guatemala, Honduras,
administrativas. Nicaragua e Peru.
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Assimetria de informacao entre Argentina, _ Brasil,  Costa

. e . Rica, El Salvador,
~ as diversas instancias e 6rgaos
Informacgao ) . Guatemala, Honduras,
governamentais, atores locais e . . R
- : . o Nicaragua, Panama e
usuarios vinculados as politicas. Perd
Lacunas politicas: fragmentacédo Argentina, Brasil, Chile,
setorial das fungcdes Costa Rica, ElI Salvador,
rex relacionadas a agua entre os Guatemala, Honduras,
Politicas . : " .
ministérios e secretarias. México, Nicaragua,
Panama, Peru e Republica
Dominicana.
. .. Chile, Costa Rica, El
falta de conhecimento técnico,
: e Salvador, Guatemala,
. capacidade cientifica ou -
Capacidades . ! Honduras, México,
infraestrutura para configurar as .. " .
iy L Nicaragua, Panama e
politicas publicas. .
Peru.
falta ou instabilidade dos Argentina, Chile, El
investimentos destinados a Salvador, Guatemala,
Financiamento promover as politicas. Honduras, México,

Nicaragua, Panama, Peru
e Republica Dominicana.
Dificuldade em adotar metas Costa Rica, Guatemala,

Objetivos L
convergentes. Honduras e Nicaragua.
Dificuldade para garantir a Argentina, Brasil, Chile,
~ transparéncia, falta de Costa Rica, El Salvador,
Prestacao de C .
participagéo e controle social. Guatemala, Honduras,
contas L .,
México, Nicaragua,

Panama e Peru.

Fonte: OCDE, 2012, p. 31 e 62. Adaptado por Pilar Carolina Villar.

Gradualmente, os Estados tém incorporado a bacia hidrografica como unidade de
gestdo. As instituicbes de bacia sao as principais autoridades nacionais
responsaveis pela cogestdo e implementagdo das politicas em varios paises. A
atuagdo dessas organizagdes se da em conjunto com os Estados ou provincias e
com os municipios. Por exemplo, a Argentina, o Brasil, a Republica Dominicana, a
Guatemala e o México possuem organizagdes de bacia em funcionamento e tém
buscado organizar suas politicas hidricas com base nessa unidade territorial. As
experiéncias da gestdo de bacias na Argentina, Brasil e México revelaram uma

grande diversidade de situacbes, que refletem o grau de maturidade da
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descentralizagao das politicas hidricas (OCDE, 2012).

Por sua vez, a participagao social enfrenta dificuldades para se concretizar na
maioria dos Estados. O principal problema diz respeito ao envolvimento das
associacdes de usuarios de agua e da sociedade civil, e as limitagcbes do Poder
Publico em incluir efetivamente esses grupos em suas politicas (OCDE, 2012). O
histérico de centralizagcdo das decisdes politicas desses paises pode explicar essas
dificuldades, Porém, gradualmente, percebe-se que os ideais da Gestao Integrada
dos Recursos Hidricos estdo sendo incorporados e os Estados tém buscado uma

maior participacao de atores nao estatais.

1.1 Fundamentos

Os fundamentos basicos das politicas hidricas remetem aos principios da
declaracéo de Dublin, redigida na Conferéncia Internacional sobre Agua e Ambiente,
em Dublin, Irlanda, no periodo de 26 a 31 de janeiro de 1992. Os seus quatro
principios norteadores, abaixo expostos, provocaram uma mudanga significativa na

forma de gerir as aguas seja no nivel local, nacional ou internacional.

Principio 1: A agua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial
para sustentar a vida, o desenvolvimento e o meio ambiente.

Dado que a agua é indispensavel para a vida, a gestéo eficaz dos recursos
hidricos requer um enfoque integrado que concilie o desenvolvimento
econdmico e social e a protecdo dos ecossistemas naturais. A gestéo eficaz
estabelece uma relagao entre o uso do solo e o aproveitamento da agua na
totalidade da bacia hidrografica ou aquifero.

Principio 2: O aproveitamento e gestdao da agua deve inspirar-se em
uma abordagem baseada na participagao dos usuarios, dos gestores e
dos responsaveis pelas decisdes em todos os niveis.

Uma abordagem participativa demanda uma maior conscientizagdo sobre a
importancia da agua entre os responsaveis pelas politicas e publico geral.
Isso significa que as decisdes sejam tomadas no nivel inferior mais
apropriado, com plena consulta publica e envolvimento dos usuarios no
planejamento e implementacao dos projetos hidricos.

Principio 3: A mulher desempenha um papel fundamental no

abastecimento, na gestdo e na protecao das aguas
O papel fundamental da mulher como provedora e consumidora da agua e
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guardia dos ambientes vivos raramente foi refletido nos arranjos
institucionais para o aproveitamento e desenvolvimento dos recursos
hidricos. A aceitacdo e implementacdo desse principio requer politicas
positivas direcionadas as necessidades especificas das mulheres e que as
preparem e dotem da capacidade de participar, em todos os niveis dos
programas de recursos hidricos, incluindo o processo de tomada de decisao
e implementacgao pelos meios que elas determinem.

Principio 4: A adgua tem um valor econémico em todos os seus usos
competitivos e deve ser reconhecida como um bem econémico.

Por esse principio, é vital reconhecer primeiramente o direito basico de
todos os seres humanos terem acesso a agua potavel e ao saneamento a
custos razoaveis. Os fracassos anteriores de reconhecer o valor econémico
da agua levaram ao desperdicio € a usos danosos para o meio ambiente. O
manejo da agua como um bem econémico é uma maneira importante de
atingir um uso eficiente e equitativo, e incentivar a conservagéo e protegao
dos recursos hidricos (WMO, 1992, p. 1 e 2) (traducdo nossa).

Esses principios constituiram as bases do modelo de gestdo chamado “Gestao
Integrada dos Recursos Hidricos — GIRH". Diversas organizagdes internacionais e
conferéncias ambientais apontaram esse modelo como a principal ferramenta para
atingir a seguranga hidrica, garantir as necessidades basicas das populacdes, a
seguranga alimentar, a protecdo dos ecossistemas, a boa gestdo e a partilha
equitativa dos recursos hidricos. A GIRH foi definida como “um processo que
promove o aproveitamento e gestdo coordenados da agua, solo e recursos
relacionados, com o fim de maximizar o bem-estar econémico e social de maneira
equitativa sem comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas vitais” (GWP,
2000, p.22). Segundo o Global Water Partnership — GWP (2002) a aplicagdo da
GIRH depende de um contexto de boa governanga, que é pautado pelos seguintes
valores (UN WATER; WWAP, 2006, p. 49):

Participagao: todos os cidadaos, homens ou mulheres, devem ter voz,
direta ou por meio de organizagdes que representem seus interesses no
processo de elaboragao de politicas e tomada de decisodes.

Transparéncia: a informacdo deve fluir livremente na sociedade.
Processos, instituicdes e informagdo devem ser acessiveis aos
interessados.

Equidade: todos os grupos na sociedade, homens e mulheres, devem ter a
oportunidade de melhorar sua condigéo de ser.
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Efetividade e eficiéncia: processos e instituicdes devem produzir
resultados que atinjam as necessidades enquanto fazem o melhor uso
possivel do recurso.

Estado de direito: o quadro juridico deve ser justo e cumprido
imparcialmente, especialmente no que tange aos direitos humanos

Accountability’®: governos, setor privado e organizagbes da sociedade civil
devem ser accountable para o publico e para os interesses que
representam.

Coeréncia: Considerando a complexidade das questbes hidricas, as
politicas e acbes adotadas devem ser coerentes, consistentes e facilmente
compreendidas.

Responsivo: instituicbes e processos devem servir a todos os atores e
responder adequadamente as mudangas na demanda e nas preferéncias,
ou em circunstancias novas.

Integragdo: a governanga da agua deve fortalecer e promover abordagens
integradas e holisticas.

Consideragboes éticas: a governanca da agua deve ser baseada nos
principios éticos da sociedade, respeitando, por exemplo, direitos
tradicionais da agua (tradugéo nossa).

Por sua vez, o GWP (2002) defende que a implementacao das diretrizes do GIRH

contribui para gerar essa boa governancga.

1.2 Instrumentos

Como forma de aplicar os principios de Dublin, a GIRH enfatiza a necessidade de
implementar uma estrutura que se apoia em trés pilares: ambiente propicio; papéis
institucionais; e instrumentos de gestdo. A aplicagdo dos instrumentos de gestao
depende da criagcdo de um ambiente propicio e do estabelecimento das fungdes

institucionais. A seguir se detalha cada uma dessas categorias (GWP, 2012):

Ambiente propicio:

= Politicas para tragar metas para o uso, protecao e conservagao das
aguas: essa estratégia visa definir os objetivos nacionais de gestdo das
aguas e prestagcdo de servigcos hidricos, com base na integracao,
descentralizacao, participacao e sustentabilidade.

40Conforme explicam Pinho e Sacramento (2009, p. 1346) O termo accountability ndo possui uma traducio
equivalente na lingua portuguesa, “[...] em sintese, accountability encerra a responsabilidade, a obrigagdo ¢ a
responsabilizagdo de quem ocupa um cargo em prestar contas segundo os parametros da lei, estando envolvida a
possibilidade de 6nus, o que seria a pena para o ndo cumprimento dessa diretiva”.
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= Legislagao: transformar as politicas em lei, definindo a propriedade da
agua, as condigoes de uso (licengas e direitos) e o estatuto juridico dos
grupos de usuarios.

= Financiamento/incentivos para alocar os recursos de forma
adequada: sdo necessarios recursos e incentivos financeiros para a
realizagédo dos projetos hidricos, apoiar a expansao dos servigos hidricos
(rede de abastecimento e de saneamento), e obras para o controle de
enchentes e suporte em periodos de seca. Nesse caso, 0S recursos
podem ser publicos, privados ou parcerias publico-privadas.

Fungoes Institucionais:

= Criagao de uma estrutura organizacional: desenvolver as instituicbes
necessarias para gerenciar os recursos hidricos dentro de um quadro
GIRH. Deve-se buscar uma mudanca do paradigma de gestédo
centralizadora, que vem de cima para baixo, para um formato
descentralizado e participatorio. Essas instituicbes compreendem
organizagbes de bacia, agéncias reguladoras, provedores de servigos
publicos e privados, agéncias executoras, etc. Seus direitos e
responsabilidades devem ser claramente estabelecidos e devem se
tragar mecanismos de integracgao.

= Capacitagao Institucional: desenvolvimento de recursos humanos em
todos os niveis e para todos os participantes do processo, deve-se dar
especial foco a capacitagdao das mulheres.

Instrumentos de Gestao

= Avaliagao dos Recursos Hidricos: diagndstico sobre as caracteristicas
do recurso hidrico e as necessidades, producdo de dados e
monitoramento para fundamentar as decisdes e fornecer um panorama
detalhado sobre a situagao.

» Planos de GIRH: buscam analisar as opcbdes de desenvolvimento,
impactos ambientais e interagcbes humanas com o recurso. Podem ser
nacionais, regionais, setoriais e de bacia.

= Eficiéncia no uso da agua: gestdo da demanda e oferta de agua,
aumento da eficiéncia por meio da tecnologia, aprimoramento da
medicdo, conscientizacio e reuso de agua.

* Inclusdo social para promover a conscientizagao publica: inserir a
participagdo dos atores no processo de gestdo e buscar a transparéncia
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das decisdes e das instituigdes.

= Resolugao de conflitos: estabelecer procedimentos para resolugao de
controvérsias assegurando o compartilhamento dos beneficios da agua.

* Instrumentos regulatérios para alocar a agua: determinar os limites
de uso, como padrdes de qualidade, enquadramento dos recursos, e
padrdes tecnoldgicos.

* Instrumentos econémicos para alocar a agua: criar politicas de prego
que garantam eficiéncia e equidade, tais como taxas de poluicao,
mercado de licengas, permissdes de poluicdo, cobranga pela agua,
subsidios sociais.

= Gestao da informagao: ampla divulgacao e intercambio de dados para
promover uma melhor gestao.

1.3 Arranjos Institucionais

Os arranjos institucionais sao distintos nos paises, mas independente da estrutura
nacional adotada € necessario “ter mecanismos para dialogo e coordenacéo para
garantir alguma forma de integracdo” entre as diversas organizagbes e atores que
lidam com a gestdo das aguas. A busca pela boa governanga e a aplicagdo da
gestao integrada dos recursos hidricos obriga a realizacdo de uma avaliagdo dos
arranjos institucionais existentes, determinando quem faz o que, para quem, e a

quem eles devem responder (GWP, 2012).

A GIRH convidou a superar a gestao centralizada e buscar um sistema institucional
multinivel e plural formado por atores estatais e nao-estatais, tais como, 6rgaos
superiores, orgaos regulatérios e de fiscalizagdo, organismos de bacia hidrografica,
prestadores de servigos, autoridades locais e organizagbes n&do governamentais
(sociedade civil e usuarios). No caso dos recursos hidricos compartilhados é
importante definir também organizagbes transfronteiricas, constituidas por acordos
internacionais entre Estados soberanos, com o objetivo de aprofundar a cooperagéo

e solucionar eventuais conflitos.
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Os orgaos superiores sdao compostos pelas entidades de alto nivel no governo
nacional, pelos conselhos diretores, forcas-tarefa entre agéncias e consorcios

internacionais para a gestao de recursos hidricos (GWP, 2012).

Os orgaos regulatérios e de fiscalizagdo: sdo os responsaveis por garantir a
aplicacdo das ferramentas estabelecidas para construir a gestdo integrada. Cabe a
eles determinar as formas de alocagdo dos direitos a agua; a gestdo ambiental
relacionada com o uso da agua, os parametros de qualidade da agua, o

planejamento do uso do solo e conduzir a gestao financeira (GWP, 2012).

Organismos de bacias hidrograficas: sdo organizagdes especializadas, criadas pelas
autoridades politicas ou pela demanda de grupos de interesse, que fazem a gestéo
com base em um lago, rio ou aquifero. A capacidade desses organismos em
conseguir mobilizar os atores e efetivar a gestdo das aguas varia consideravelmente
em cada caso, porém elas tém ajudado na formagdo de consensos € na
conscientizagao social e politica sobre a importancia da gestdo das aguas e de seus
conflitos (GWP, 2012).

Autoridades locais — correspondem aos responsaveis pela gestdo das aguas no
nivel mais baixo, sdo fundamentais para a supervisao e aplicagao das leis dentro de

seus limites territoriais e nas bacias hidrograficas locais e regionais (GWP, 2012).

Prestadores de servigos: correspondem aos provedores de agua nas comunidades
urbanas e rurais para o abastecimento humano, irrigacdo dessedentacdo de
animais, usos industriais ou rurais, entre outros. Podem integrar o quadro da
administragao publica, pertencer ao setor privado ou serem constituidos por meio de

organizagbes comunitarias ou grupos de fazendeiros (GWP, 2012).

Instituicbes da Sociedade Civil, Organizacbes Nao Governamentais, Organizacbes
Comunitarias de Base, e Organizagdo de Usuarios: esse segmento possui uma

grande variedade de atores envolvidos, tais organizagbes complementam as
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atividades do governo e sdo os porta-vozes de determinados interesses que devem
ser levados em conta no momento de elaborar as politicas publicas (GWP, 2012).
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2. AS BACIAS HIDROGRAFICAS E AQUIFEROS COMPARTILHADOS NA
AMERICA LATINA

2.1 Bacias Hidrograficas

Existem 263 bacias transfronteiricas no mundo. Na América ha 78 bacias
hidrograficas transfronteiricas, sendo que 63 delas se localizam na América Latina
(UNEP, 2002). Além disso, na América do Sul se localizam grandes sistemas
hidrograficos transfronteiricos representados pela Bacia Amazénica, Bacia do Prata
e a Bacia do Orinoco. As figuras 7 e 8 demonstram as bacias hidrograficas

transfronteiricas da América do Sul, América Central e América do Norte.
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Figura 7 - Bacias Transfronteirigas da América do Sul
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Figura 8 - Bacias Transfronteiricas da Ame_lilga' do Norte e América Central
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Fonte: UNEP, 2002, p. 133.

2.2 Aquiferos Transfronteirigos

Existem 275 aquiferos transfronteiricos no mundo. A figura 9, demonstra que a

América possui 79 aquiferos transfronteiricos, desses, 29 se localizam na América

do Sul. O Brasil compartilha 11 aquiferos transfronteiricos: Grupo Roraima (Brasil,

Guiana e Venezuela); Boa Vista Serra do Tucano — North Savanna (Brasil e Guiana);
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Costeiro (Brasil e Guiana Francesa); Amazonas (Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador,

Peru e Venezuela); Pantanal (Bolivia, Brasil e Paraguai); Aquidauana-Aquidaban

(Brasil e Paraguai); Caiua/Bauru-Acaray (Brasil e Paraguai); Guarani (Argentina,

Brasil, Paraguai e Uruguai); Serra Geral (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai);

Litoraneo-Chuy (Brasil e Uruguai); e Permo-Carbonifero (Brasil e Uruguai). A figura

10 demonstra os nomes desses aquiferos e os paises pelos quais eles se estendem.

Figura 9 - Sistemas Aquiferos Transfronteiricos na América
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Figura 10 - Nomes dos Sistemas Aquiferos Transfronteiricos na América

1N Abbotsford-Sumas

15 Choco-Darién ColombiaPanama |
25 Tachira-Pamplonita ; - M | Okanagan-Osoyoos
sa T - Colombia-Venezuela 3N Grand Forks
33 La Guajira } ]
45 Grupo Roraima Brazil-Guyana-Venezuela A | Paplar 4 Canada-USA
- EN Estevan
- mrat:z:—::;r: do Tucano- BraziGuyana ?: garétthe[]r; Great Plains
7 EAUEUEY
65 | Zanderi] | BN | San Diego-Tijuana
75 | Coesewijne | Guyana-Suriname 9N Cuenca Baja del Rio Colorado
85 A-Sand/B-5and 108 ] Sonoyta-Papagos
95 Costeiro Brazil-Guayana Francesa 11N ] Nogales
105 Tulcanjlmales ColombiaEcuador 1_5-\4 | Santa Cruz Mexico-USA
115 | Zarumilla | EcuadorPeru 13N | San Pedro |
125 | PuyangoTumbes-Catamayo - Chira 14N | Conejos Médanos-Bolsénde la Mesilla |
- i : 15N | Bolstn del Hueco-Valle de Judrez
135 | Amazonas Eﬂé’u'g'éiﬁii‘rﬂﬁé"nﬂfﬁa 16N | Edwards -Trinity£l Burro
145 | Titicaca BoliviaPery 17N | Cuenca Baja del Rio Bravo/ Grande
155 | Pantanal Bolivia-Brazil-Paraguay g
175 | Ollagiie-Pastos Grandes Bolivia-Chile 1C | Soconusco-Suchiate/Coatan
185 | Concordia/Escritos-Caplina Chile-Peru € ChicqmuseloCuilpo/ Selegua
105 . Aquidauana-Aquidaban [ Bzl Peraguey 33 | UcoeIng_o-Usumaynta-P(?mm-lxcén | GuatemalaMexico
305 | Caiua/Bauru-Acaray @ Mérquez de Comillas-Chixoy/Xaclbal |
5C Boca del Cerro-SanPedro
215 | Guaran + Argentina-Brazil Paraguay-Uruguay B0 | Trinitaria-Nentén
225 | Serra Geral — _ _ _
235 | LitoraneoChuy . r-: Peninsula 1.13 Yucatan-Candelaria-Hondo GuatemalaMexico-Belize
245 | Permo-Carbonifero Brazi-Uruguay S': | Mopan-Belice |
253 . Litoral Cretécico srgentinalruguay ?:P | ;::;Itzﬁﬂoho | GuatemalaBelize
265 | Salto-Salto Chico :15 ! Temash
275 | Punefios Argentina-Bolivia 0 Mo
285 | Yrend&Toba Tarijefio ArgentinaBolivia-Paraguay 13¢ | ChiquimuiaCopan Ruinas Guatemala-Honduras
295 | Bl Géndor-Cafiaddn del Condor Argentina Chile 140 Esquipulas-Ocotepeque-Citala Guatemala-Honduras-El Salvador
16C  RioPaz
1CE | Masacre | 17C | Estero Real-Rio Negro Honduras-Nicaragua
2CE | Artibonito | Haiti-Rep. Dominicana 18C | Sixaola Costa RicaPanama
3CE | Los Lagos | 285 | YrendéToba -Tarijefio Argentina-Bolivia-Paraguay
4CE | Pedernales 295 | ElCéndor-Cafiadon del Condor Argentina-Chile

Fonte: UNESCO/OEA/ISARM AMERICAS, 2007.

3. EXPERIENCIAS NA AMERICA LATINA DE GOVERNANGA INTEGRADA

3.1 Comité Intergovernamental Coordenador da Bacia do Prata (CIC).

O Comité Intergovernamental Coordenador foi brevemente exposto na unidade 1, no
item sobre o Tratado da Bacia do Prata, sendo inclusive anterior a esse tratado. A
decisdo de criar o CIC foi exposta na Declaragdo Conjunta firmada pelos
representantes dos Estados, na primeira reunido dos ministros das Relagdes
Exteriores dos paises da Bacia do Prata, realizada em Buenos Aires, Argentina, em

27 de fevereiro de 1967. O seu Estatuto foi definido em maio de 1968, na segunda
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reunidao dos ministros e em 1973 se assinou o acordo de sede em Buenos Aires
entre o governo Argentino e o ClJ (CAUBET, 1991).

Em dezembro de 2001, o Estatuto foi reformado pelos Estados, porém o CIC
continuou como o 6rgao permanente e principal do processo de cooperagao e sua
sede foi mantida em Buenos Aires (Declaragdo Conjunta da VI Reunido
Extraordinaria dos Chanceleres da Bacia do Prata, 2001*'). O artigo 3° do Estatuto
do CIC definiu detalhadamente suas atribuigdes, que sao: “coordenar o
funcionamento do Sistema da Bacia do Prata“ (art. 3.1); “considerar, aprovar e
implementar projetos, planos de estudo e investigacdo na Bacia” (art. 3.2); “atualizar
o Programa de Ag¢gdes Concretas” (art. 3.3); “convocar [...] reuniées de contrapartes
técnicas ou grupos de trabalho” (art. 3.4); “gerir, negociar, aceitar e subscrever com
anuéncia previa das autoridades nacionais [...] os acordos de cooperagdo técnica
para a realizagdo de projetos, estudos e investigagbes” (art. 3.5); “solicitar a
participagdo de representantes do FONPLATA [...] e coordenar com esse organhismo
as bases de assisténcia financeira” (art. 3.6); “solicitar a realizagdo de estudos de
carater técnico ou institucional aos organismos nacionais ou internacionais
competentes” (art. 3.7); “promover e organizar cursos, seminarios ou conferéncias”
(art. 3.8); “promover a publicagdo e distribuicdo de textos” (art. 3.9); “convocar
reunibées de chanceleres dos paises [...] e preparar, em coordenagdo com os outros
o6rgdo do Sistema sua agenda proviséria” (art. 3.10); e “ditar o seu regulamento
interno, o da Secretaria Geral, o Regulamento de Pessoal” ou outras normativas

necessarias para o funcionamento do CIC (art. 3.11) (CIC, 2001).

O CIC é composto por representantes dos 5 paises (Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguai e Uruguai) e conta com uma Secretaria Geral permanente, que é
responsavel por operacionalizar as fungdes desse 6rgao e atuar como secretaria das
reunides de chanceleres (art. 6). O cargo de Secretario Geral € desempenhado por
nacionais dos Estados, sendo que a eleicdo se da por rotagao alfabética por um ano,

podendo ser reelegido uma unica vez (art. 7). Sdo celebradas pelo menos duas

41A declarag@o e o novo estatuto do CIC podem ser encontrados no site: http://www.cicplata.org/?id=estatuto
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reunides anuais para avaliar o orgamento da Secretaria Geral, o qual € composto
por contribuigcdes dos Estados (art. 15); seu estado financeiro; as auditorias; o plano
de trabalho; cronograma de atividades; agenda; e projetos de resolugao da Reuniao
de Chanceleres (art. 13). As decisdes adotadas nas reunides requerem unanimidade
dos cinco representantes (art. 14) e os idiomas oficiais sdo o portugués e o espanhol
(art. 16) (CIC, 2001).

Pode se destacar a atuacédo desse 6rgao na promogéao do conhecimento da regiao.
Por exemplo, o CIC contribuiu para a realizagdo do “estudo compreensivo dos
recursos naturais da Bacia do Prata” (CIC, 2011, p. 4). Esse projeto conduzido pela
Organizagdo dos Estados Americanos, na década de 70, permitiu aos paises um
melhor aproveitamento do potencial energético e de transporte dos rios e identificou
zonas ambientalmente criticas como os rios Pilcomayo e Bermejo (problemas de
erosdo e transporte de sedimentos) e a sub-bacia do Alto Paraguai-Pantanal

(presenca de importante ecossistema de areas umidas) (CIC, 2011, p. 4).

Outro projeto de destaque que conta com a participacdo do CIC é o “Programa
Marco para a Gestdo Sustentavel dos Recursos Hidricos da Bacia do Prata,
considerando os efeitos hidrolégicos decorrentes da variabilidade e mudanga do
clima”, financiado pelo GEF, tendo como agéncia de implementacdo o PNUMA e
apoio técnico e administrativo da OEA. Esse projeto foi idealizado no 1V° Dialogo
Interamericano de Gestao de Aguas (Foz de Iguacu, 2001) (CIC, 2011, p. 5) e sera

retomado na unidade 4.

3.2 Comité Interjurisdicional do rio Pilcomayo: projeto de gestao integrada e

plano mestre da Bacia do rio Pilcomayo

A bacia do rio Pilcomayo abarca parte dos territérios de Argentina, Bolivia e Paraguai
em uma area de aproximadamente 290.000 km?. Ela esta dividida em Alto Pilcomayo
(“alta cuenca”) e Baixo Pilcomayo (“baja cuenca”), enquanto que a parte alta

localiza-se em territério boliviano e corresponde a aproximadamente um terco da
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area da bacia. Sdo banhadas pela bacia as provincias de Jujuy, Salta e Formosa na
Argentina, os departamentos de Potosi, Oruro, Tarija e Chuquisaca na Bolivia, e os
departamentos de Boquerdon e Presidente Hayes no Paraguai. O rio Pilcomayo
nasce na Cordilheira de los Frailes na Bolivia, em uma altitude de mais de 5.000m e
atravessa o altiplano boliviano, as zonas subandinas e o Chaco, seco e umido, ou
seja, se estende por diferentes dominios morfoclimaticos. Na bacia do rio Pilcomayo
vivem cerca de 1,5 milhdo de habitantes (COMISION, 2012; MONTERO, 2009). A

figura 11 demonstra a regiao.

Esta bacia hidrografica apresenta sérios problemas ambientais, principalmente,
devido a contaminagao pela atividade mineradora, realizada desde os tempos pré
coloniais, principalmente na Bolivia (VAN ORSEL; VOS, 2009). Isso € um problema
para as populacdes que utilizam as aguas e seus recursos, como pescadores e

comunidades indigenas, e tem gerado graves conflitos.

A cooperagdo entre os paises que compartiiham a bacia foi uma iniciativa da
Argentina e Paraguai, que firmaram um tratado em 1939, criando uma Comissao
Mista com o objetivo de buscar solugdes para o “desaparecimento” do rio Pilcomayo,
devido a erosao e sedimentagéo. A Bolivia se juntou a essa proposta por meio de
um projeto do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em
1974.
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Figura 11 - Mapa Base Fisico Politico
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Fonte: Disponivel em <http://www.pilcomayo.net/web/index.php?id_sysport01=1>

A cooperacgao entre os trés paises da bacia do rio Pilcomayo institucionalizou-se
com a Declaragdo de Formosa de 26 de abril de 1994, seguida pelo acordo
constitutivo da Comissao Trinacional para o Desenvolvimento da Bacia do rio
Pilcomayo, que foi assinado em fevereiro de 1995. Nas relagdes entre os paises, 0
caso do rio Pilcomayo representa a melhor experiéncia “de aproveitamento mdultiplo
de um recurso compartilhado” e colocou fim a uma politica de desconfiancas e
omissdo (TORRES, 2009, p. 234-235). A figura 12 ilustra como se da o arranjo

institucional desse Comité.

A Comissdo € formada por trés instancias, sendo a primeira o Conselho de
Delegados da Comissao Trinacional, como instancia de decisao politica, a segunda
€ o Comité de Coordenagao Trinacional, que é a instancia de participagao social
com cinco representantes de cada pais, e a Direcdo Executiva, como 6rgao técnico
e executivo das decisdes da Comissdo. Entre as fungdes da Comissdo estdo o
cumprimento dos objetivos da Declaragdgo de Formosa, que visam o

desenvolvimento da Bacia do Rio Pilcomayo, a realizacdo de estudos, projetos,
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trabalhos, documentos técnicos, e acdes de promogao, coordenagao, e atualizagao
do conhecimento sobre a bacia, e também a confeccdo do Plano de Gestéo Integral
da Bacia (COMISION, 2012).

Figura 12 - Esquema institucional
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Fonte: COMISION, 2012.

Em 2000 a Comissdo assinou um acordo de cooperagdo com a Comunidade
Europeia para o financiamento do Projeto de Gestdo Integrada e Plano Mestre da
Bacia do rio Pilcomayo. O Projeto teve trés fases, a primeira fase foi de 2002 a 2005,
a segunda de 2005 a julho de 2010, e a terceira fase de encerramento do projeto
ocorreu no periodo de julho de 2010 a dezembro de 2010. O objetivo geral era
promover a gestao integrada do recurso hidrico e dos recursos naturais associados
de forma a melhorar as condi¢des de vida da populagcédo e do entorno ambiental da
bacia do Rio Pilcomayo (TORRES, 2009).

Os principais resultados apresentados foram: a proposta de um mecanismo
sustentavel de gestdo integrada da Bacia; a proposta de um Plano Maestro de

Desenvolvimento e Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos da Bacia, com
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horizonte para 2025 e definindo intervengdes estruturais e nao-estruturais para a
bacia; e acbes piloto que permitem avaliar as melhores op¢des para minimizar a

erosao e mitigar os efeitos da sedimentagao (MONTERO, 2009).

A Bacia do Rio Pilcomayo é formada por parte do territério da Republica Argentina,
que é uma federagdo. O dominio dos recursos hidricos na Argentina e a sua gestéo
sdo responsabilidade das provincias como entes federados. No entanto, cerca de
90% das bacias hidrograficas em territorio argentino sao interprovinciais. E como a
gestao dos recursos hidricos no pais é realizada por meio de organismos de bacia
foram criadas as entidades interjurisdicionais. Neste sentido, o Comité
Interjurisdicional do rio Pilcomayo foi estabelecido em 2008 por um convénio
assinado entre as provincias de Jujuy, Salta, Formosa e pela Nacao (Federagao). A
presidéncia do Comité é rotativa, a cada dois anos, seguindo a ordem: Formosa,
Jujuy, Salta e Nacdo (POCHAT, 2005; SILVA, 2011). A finalidade de Comité é cuidar
dos problemas da bacia que atingem as provincias argentinas e buscar acordos
sobre os temas que possuem projecao internacional, tendo como objetivo auxiliar o
trabalho da Delegagao Argentina perante a Comissao Binacional e Trinacional do
Rio Pilcomayo (COHIFE, 2012).

3.3 Conselho de Cooperagao Amazdnica GEF Amazonas: Gerenciamento
Integrado e Sustentavel dos Recursos Hidricos Transfronteiricos na Bacia do

Rio Amazonas

O Conselho de Cooperagao Amazonica € um 6rgao do Tratado de Cooperacao
Amazobnica, o qual foi abordado na Unidade 1, item 3.6. Esse Conselho permaneceu
mesmo com a criagao da Organizagédo do Tratado de Cooperagdo Amazbnica (ver a
Unidade 4, item 2.7). A proposta de um projeto para a gestdo compartilhada da
Bacia Amazébnica foi langada em 2002 na 112 Reunido do Conselho de Cooperagao
Amazénica (CCA) da OTCA. No ano seguinte esta proposta foi apresentada ao
Global Environment Facility (GEF) como o Projeto de “Gerenciamento Integrado e

Sustentavel dos Recursos Hidricos Transfronteiricos na Bacia do Rio Amazonas
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Considerando a Variabilidade e as Mudancas Climaticas".

O projeto foi aprovado em 2003 com um fundo de setecentos mil dolares para a fase
preparatéria. Fazem parte do projeto como instituicdes executoras do financiamento
e de apoio técnico a Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e o Programa das
Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) que assinaram em 2005 um acordo
para a execugao da 12 fase do projeto, denominada PDF bloco B. Esta fase teve
duracédo de 23 meses e foi realizada no periodo de 21 e outubro de 2005 a 21 de

setembro de 2007. O projeto teve como objetivo geral:

fortalecer o marco institucional para planejar e executar, de maneira
coordenada, as atividades de protecao e gerenciamento sustentavel dos
recursos hidricos em face dos impactos decorrentes das agbes antropicas e
mudancas climaticas na Bacia Amazdnica (OTCA, 2009).

A continuacdo do projeto apds essa fase preparatoria esta dividida em trés etapas
com duracéo de quatro anos cada uma. Na primeira etapa estao previstas agbes de
planejamento e desenvolvimento de capacidade institucional na OTCA e nos paises
amazobnicos. Na etapa seguinte serdo implementadas atividades estratégicas
identificadas conjuntamente. E a ultima etapa prevé o fortalecimento do
gerenciamento sustentavel e integrado dos recursos hidricos da Bacia Amazoénica,
levando em consideragao os possiveis impactos da variabilidade e das mudangas

climaticas.

De acordo com SantAnna, com o foco no fortalecimento institucional para o

gerenciamento sustentavel e compartilhado da Bacia Amazdnica:

Pretende-se que este objetivo seja atingido através de sete objetivos
especificos que seriam: 1) o fortalecimento da visdo estratégica
compartilhada sobre a Bacia Amazdnica como base para o planejamento e
gerenciamento integrado dos recursos; 2) o monitoramento dos impactos
das mudangas climaticas sobre os recursos hidricos, as populagdes
humanas e os ecossistemas aquaticos e terrestres vulneraveis; 3) o
fortalecimento e a capacitagdo das instituicbes para o gerenciamento dos
recursos hidricos e a proposi¢cdo de planos e projetos de protegcédo e
reabilitacdo de areas criticas da regido; 4) a elaboracdo de propostas
técnicas para a coordenacao das atividades das instituicbes nacionais de
controle de qualidade das aguas; 5) a avaliagdo da vulnerabilidade de
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ecossistemas e comunidades humanas em relagdo as mudangas climaticas
e a avaliagdo da influéncia das geleiras andinas sobre o regime hidrico do
Rio Amazonas; 6) a harmonizagéo das legislagdes para o gerenciamento
integrado e sustentavel dos recursos hidricos transfronteiricos e a criagdo
dos instrumentos econdémicos para o fortalecimento de capacidades
técnicas e institucionais e da participagao publica no gerenciamento dos
recursos hidricos Bacia; 7) o fortalecimento da OTCA como uma
organizagdo de coordenagao efetiva dos paises da Bacia Amazdnica, a
curto, médio e longo prazo (2009, p. 102-103).

O Projeto possui cinco componentes: 1) entendo a sociedade amazénica; 2)
compreendendo a base dos recursos naturais da Bacia do rio Amazonas; 3)
Estratégias de Resposta; 4) monitoramento e avaliagéo; e 5) gestdo do projeto. O
primeiro componente esta dividido em dois subprojetos: a) uma visdo da Bacia do rio
Amazonas, e b) fortalecendo as instituicbes e aparato legal. O segundo componente
esta dividido em trés subprojetos com objetivo de coletar informagdes e analises
cientificas sobre o sistema natural amazdnico e sua habilidade de sustentar as
atividades humanas. O terceiro componente possui cinco subprojetos que visam
desenvolver um portfélio de estratégias e agdes especificas, bem como mecanismos
de financiamento para estas agoes, estratégias educativas e de comunicacao, plano
de participagdo com multiplos atores e estratégia de financiamento. Neste
componente estdo presentes alguns projetos pilotos em determinadas sub-bacias e
regides da Bacia Amazénica. O quarto componente trata do monitoramento e
avaliacao das agdes do projeto. E o ultimo componente visa dar suporte ao sistema

de gestao necessario para a implementagdo bem sucedida do projeto (OTCA, 2009).

Cada pais membro possui uma Unidade Nacional Executora do Projeto e um
Coordenador Nacional que serve como um comité interagéncias e interministerial
responsavel por passar as informacdes do Projeto para as instituicbes do pais,
transmitir informagdes aos outros paises e atores, e dar suporte aos consultores
executando atividades do projeto, como também coordenar a execugao do projeto
na escala nacional e local. No Brasil esta unidade € representada pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), na Bolivia pelo Servico Nacional de Hidrologia e
Meteorologia, na Colémbia pelo Instituto de Hidrologia, Meteorologia e Estudos

Ambientais, no Equador pela Secretaria Nacional da Agua (que substituiu o
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Conselho Nacional de Recursos Hidricos), na Guiana pela Autoridade Nacional de
Agua, no Peru pela Autoridade Nacional da Agua (ANA) (que substituiu a
Intendéncia de Recursos Hidricos do INRENA), no Suriname pelo Ministério de
Obras Publicas, Divisdao de Pesquisa Hidraulica, e na Venezuela pela Diretoria de
Bacias Hidrograficas do Ministério do Meio Ambiente (OTCA, 2009).

A primeira fase preparatéria do Projeto, que se encerrou em 2007, tinha como meta
a elaboracdo de um documento de Projeto com o detalhamento dos componentes e
a definicdo de uma visao consensual sobre o desenvolvimento sustentavel da Bacia
Amazdnica. No documento final foram apresentados cinco componentes: a visdo da
Bacia, o fortalecimento institucional, o progndstico dos impactos hidrolégicos
decorrentes das mudancgas climaticas, o gerenciamento integrado dos recursos
hidricos, e a participagao publica neste gerenciamento. Estes componentes foram
desenvolvidos por consultores contratados para a elaboracdo de um relatorio sobre
cada tematica. A intencao desta primeira fase era a elaboragdo do Programa Marco
de Acbes Estratégicas (PMAE) e o fortalecimento da capacidade da OTCA de
formular programas e projetos, coordenar e executar atividades entre os paises
amazoénicos e catalisar a cooperacédo e o financiamento de agdes na bacia do rio

Amazonas.

O principal resultado desta primeira fase foi o desenvolvimento de uma visdo comum
sobre o gerenciamento integrado e sustentavel dos recursos hidricos da Bacia
Amazoénica. Cada pais amazdnico elaborou um Relatério sobre a sua visdo nacional
deste gerenciamento. E com base nestes relatorios cada pais pode ver a visao dos
outros, o que contribuiu, principalmente, para que se conhecessem as opinides e
interesses dos demais paises em relacdo ao uso dos recursos hidricos da Bacia
Amazobnica. Esta fase também contribuiu para aumentar o conhecimento sobre as
instituicdes e legislagcbes de cada pais relativas ao gerenciamento dos recursos
hidricos. Isto porque é preciso harmonizar as ag¢des dos paises para a gestao
integrada e conjunta da bacia. Os relatérios especificos dos consultores

contribuiram, de forma geral, para a visualizagdo de um panorama da situacao atual
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da bacia e as areas prioritarias para agao, e também sobre medidas de adaptacao e
mitigacdo necessarias para minimizar os impactos decorrentes das mudangas do

clima.

A conclusao da primeira fase em 2007 levou a OTCA a prosseguir com o projeto e,
portanto, ja solicitou novos recursos ao GEF para dar inicio a segunda fase que trata
da implementagao da gestao conjunta. O novo montante solicitado foi de 7,5 milhdes
de délares (OTCA, 2009). Como se trata de um projeto ainda em andamento alguns

componentes da versao original ainda podem sofrer alteragdes.
3.4 O Projeto Sistema Aquifero Guarani e o acordo sobre o Aquifero Guarani

O aquifero Guarani, figura 13, se localiza no centro leste da América do Sul, entre as
coordenadas 16° e 32° de latitude sul e 47° e 60° de longitude oeste,
majoritariamente, na Bacia Geoldgica Sedimentar do Parana. Esse aquifero é
confinado em 90% de sua area, a qual se estende por 1.087.879 km?, distribuidos
entre Argentina (225.500km?); Brasil (735.918 km?), Paraguai (71.700 km?), e
Uruguai (45.000 km?) (OAS, 2009, p. 62).

A maior porgéo do aquifero se encontra no territério brasileiro (61,65%), onde se
estende por oito estados: Goids (39.367,72 km?), Mato Grosso (7.217,57 km?); Mato
Grosso do Sul (189.451.38 km?), Minas Gerais (38.585,20km?), Parana (119.524,47
km?), Rio Grande do Sul (154.680,82 km?), Santa Catarina (44.132,12 km?), S&o
Paulo (142.958,48 km?) (LEBAC/UNESP, 2008). O Brasil também é o principal
usudrio dos recursos hidricos do Guarani, consumindo 93,6% do volume total
extraido, 1.04km?*ano, com destaque ao Estado de Sdo Paulo que responde por
80% desse uso (WORLD BANK/GWMATE, 2009).
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Figura 13 — O Sistema Aquifero Guarani e suas Zonas de Gestao
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Esse aquifero foi alvo de varios projetos, com destaque ao Projeto Protegéo
Ambiental e Gerenciamento Sustentavel Integrado do Sistema Aquifero Guarani
(também conhecido como Projeto Sistema Aquifero Guarani - PSAG), que foi
estabelecido entre os quatro pai

como o Banco Mundial, a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e o Global

ses e contou com o apoio de varias organizacdes
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Environmental Facility (GEF). O Banco Mundial foi a agéncia implementadora dos
recursos do GEF e a OEA foi a agéncia executora. O projeto contou com uma
Secretaria Geral sediada em Montevidéu, Uruguai, e cada pais estabeleceu sua
Unidade Nacional de Execug¢ao do Projeto. No caso do Brasil, havia uma Unidade
Estadual de Execugdo em cada um dos oito estados pelos quais se estende o SAG.
Por fim, existiam os escritorios locais das areas piloto. Para auxiliar o trabalho
desses escritorios locais e ampliar a participagao social foram criados os Comités de
Apoio aos Projetos Locais, compostos por membros do poder publico,

universidades, sociedade civil e usuarios. (VILLAR, 2012).

O objetivo da realizagdo desse projeto era promover a gestédo integrada e o uso
sustentavel do Aquifero Guarani, de forma a: “apoiar os quatro paises em conjunto a
elaborar e implementar um quadro institucional e técnico comum para a gestéo e
preservagdo do sistema aquifero Guarani para as presentes e futuras geragoes”
(WORLD BANK, 2001, p.6). Como forma de destacar a importancia da gestéo local,
o projeto definiu quatro areas pilotos nos paises envolvidos: Concordia (Argentina) /
Salto (Uruguai); Rivera (Uruguai) / Santana do Livramento (Brasil); Itapua

(Paraguai); Ribeirao Preto (Brasil) (OAS, 2009).

Esse projeto promoveu a gestao das aguas subterraneas nos quatro paises e deu
notoriedade a esses recursos no ambito da sociedade civil. Além disso, gerou um
aumento significativo do conhecimento cientifico sobre sua litologia, dinamica
hidraulica e qualidade das aguas. A figura 17 demonstra as caracteristicas
hidrogeoldgicas do aquifero e o divide em 5 zonas de gestdo: | — zona de recarga e
descarga nao confinada; Il — zona de recarga coberta por basalto; Il — zona
confinada intermediaria; IV — zona confinada profunda; e V zona confinada com
agua subterranea salina (WORLD BANK/GWMATE, 2009). A recarga ocorre apenas
nas areas | e ll, que sdo as mais suscetiveis a contaminacédo. Nas outras areas, a
extragdo do aquifero ndo ha recarga e a extragao das aguas equivale a mineracao

do aquifero, pois as aguas nao serao repostas.
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A forma como se da o fluxo hidrico no aquifero limita consideravelmente a
ocorréncia de conflitos transfronteiricos. Apesar do “aquifero Guarani constituir um
aquifero transfronteirico, pois as formagbes geoldgicas se estendem por quatro
paises, o fluxo hidrico somente seria compartilhado entre os paises em uma
pequena porgdo que coincidiria com as zonas de fronteira”. Tais zonas nao
constituem um corpo uniforme, mas ‘uma zona composta por subzonas de
caracteristicas distintas e fluxos hidricos restritos aquela porcdo da zona de
fronteira” (VILLAR, 2012, p.194).

Os resultados do projeto podem ser consultados no site:

www.mma.gov.br/publicacoes/agua/category/42-recursos-hidricos. Dessa forma, ele

forneceu as bases técnicas necessarias para estimular a assinatura do primeiro
acordo internacional para a gestdao conjunta de um aquifero transfronteirico na

Ameérica Latina.

Em 2 de agosto de 2010, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai assinaram o acordo
sobre o aquifero Guarani. Esse acordo estabeleceu a criagdo de uma Comissao
Conjunta, que coordenara o processo de cooperagdo entre os paises. Apesar do
fluxo hidrico do aquifero ser compartiihado apenas nas zonas de fronteira, a
ratificacdo desse acordo seria muito importante. Esse acordo é o primeiro da
América Latina dedicado exclusivamente aos aquiferos e € o uUnico no mundo
assinado em um contexto de auséncia de conflitos ou degradacdo, pautando-se
exclusivamente pela diplomacia preventiva. Além disso, o acordo deu visibilidade a
necessidade de se estabelecerem organizagdes internacionais para gerir 0s
aquiferos compartilhados na América Latina (VILLAR, RIBEIRO, 2011).

A operacionalizagdo desse tratado exige o aprofundamento da cooperagao entre os

Estados, que devem ratifica-lo e estabelecer os termos da comissdo conjunta e

definir o sistema de solugao de controvérsias.
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UNIDADE 4 - OS DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA GOVERNANCA HIDRICA NA
AMERICA LATINA

1. JURISPRUDENCIA SOBRE CONFLITOS PELO USO DA AGUA ENTRE PAISES
DA AMERICA LATINA

1.1 O Caso das Papeleiras no Rio Uruguai.

A implantacdo de duas fabricas de papel e celulose na margem uruguaia do rio
Uruguai deflagrou um conflito entre Argentina e Uruguai que culminou na submissao
da controvérsia a Corte Internacional de Justica em maio de 2006 e cuja decis&o foi

proferida em abril de 2010.

A fronteira entre esses dois paises foi definida pelo Tratado de Montevidéu, assinado
em abril de 1961. Entre suas diretrizes, o tratado delimitou a fronteira no rio Uruguai,
0 regime de navegacao e a necessidade de estabelecer um regime de uso do rio
Uruguai, incluindo os aspectos da protegao das aguas e prevencao da poluicdo. O
regime de uso desse rio foi estabelecido, em 1975, pelo Estatuto do Rio Uruguai,
que determinou a obrigagdo de notificacdo prévia em caso de atividades que
pudessem causar dano e obrigag¢des relacionadas a prote¢do ambiental e prevencéo
a contaminagao, além de criar a Comissao Administradora do Rio Uruguai — CARU
(ICJ, 2010).

Em outubro de 2003, o governo do Uruguai autorizou a companhia espanhola ENCE
(Empresa Nacional de Celulosas de Espafa) a construir uma fabrica na margem
esquerda do Rio Uruguai, no departamento de Rio Negro, denominada Celulosa de
M’Bopicua (CMB). Em fevereiro de 2005, o Uruguai autorizou a constru¢cdo da
fabrica de celulose da companhia finlandesa Ou Metsa-Botnia AB — Botnia,
denominada Orion, proximo a cidade de Fray Bentos, e de um porto de seu uso
exclusivo em Nueva Palmira. Essa fabrica entrou em operagdo em novembro de

2007. Afigura 14 demonstra a localizagdo desses empreendimentos (ICJ, 2010).

A construcado dessas fabricas gerou inumeros protestos argentinos, que incluiram
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bloqueios ao acesso a ponte de San Martin que liga Gualeguaychu a Fray Bentos.
As tentativas de negociacdes diretas ou pelo Mercosul ndo conseguiram solucionar
a contenda. Em 4 de maio de 2006, a Argentina deu inicio a um procedimento na
Corte Internacional de Justica contra o Uruguai, por ter desrespeitado as obrigagdes
procedimentais e substanciais do Estatuto do Uruguai: notificagao prévia a CARU e
a Argentina; a obrigagdo de tomar todas as medidas necessarias para preservar o
ambiente aquatico, proteger a biodiversidade e prevenir a poluigdo; e a de preparar

um estudo de impacto ambiental.

A Argentina solicitou que a Corte ordenasse medidas provisorias para a suspensao
da autorizagéo de constru¢ao das fabricas Orion e CMB. O pedido foi denegado pela
Corte, que nao estava convencida sobre o carater irreparavel e iminente dos danos

ambientais, econémicos e sociais alegados (ICJ, 2010).
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Figura 14 — Mapa da regiao do conflito das papeleiras
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Por sua vez, o Uruguai submeteu, em novembro de 2006, um pedido de medidas
provisorias a Corte para obrigar a Argentina a cessar os bloqueios a ponte General
San Martin. Deve-se ressaltar que, em setembro de 2006, a companhia ENCE
desistiu do projeto de construgéo da fabrica. Contudo a Corte ndo se convenceu de
que havia uma necessidade urgente de prevenir tais condutas, portanto denegou o

pedido uruguaio.

Na audiéncia de 29 de setembro de 2009, a Argentina argumentou que o Uruguai
tinha violado as obrigacbes do Estatuto do Rio Uruguai e deveria cessar
imediatamente a pratica dos atos ilicitos, restabelecer a situagao anterior, pagar uma
compensagao pelos danos causados por tais atos e fornecer garantias de que no

futuro o Estatuto seria cumprido, principalmente no tocante ao dever de consultas.
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Por sua vez, na audiéncia de 2 de outubro de 2009, o Uruguai requereu a rejeicao
dos pedidos da Argentina e a declaragao do direito de permitir o funcionamento das

fabricas de papel e celulose (ICJ, 2010).

A ClJ entendeu que sua atuacao se restringia aos pedidos relativos ao Estatuto de
1975, portanto as reclamagdes argentinas sobre poluigdo visual, sonora e maus
odores estavam fora da jurisdigdo da Corte. Na apreciagdo do mérito, a CIJ dividiu
as obrigagdes em procedimentais e substanciais. O capitulo Il do Estatuto do Rio
Uruguai estabeleceu o dever de informar a CARU sobre a realizagao de obras no rio.
O Uruguai desrespeitou esse procedimento, apesar das reiteradas solicitagdes da
CARU. Sendo assim a CIJ considerou que ao autorizar a construcido da CMB, da
Orion e de seu porto, o Uruguai violou as obrigagdes procedimentais previstas no
art. 7° do Estatuto do Rio Uruguai (ICJ, 2010).

As obrigagbes substanciais versavam sobre os aspectos relacionados ao uso do rio
e aos aspectos ambientais, a ClJ julgou que o énus da prova era responsabilidade
da Argentina. Sendo assim, a Corte entendeu que a Argentina ndo provou suas
alegagdes contra o Uruguai, as quais diziam respeito a violagdo da obrigagdo de
contribuir para a 6tima e racional utilizagdo do Rio Uruguai (art. 1° do Estatuto de
1975) e a obrigacao de assegurar que o gerenciamento do solo e das florestas nao
ia prejudicar o regime ou qualidade das aguas do rio. No que diz respeito a alegacao
de poluicdo causada pela Orion, a ClJ entendeu que nao havia provas sobre o
descumprimento do Estatuto de 1975, da regulagdo da CARU ou das partes em

relacédo aos efluentes (ICJ, 2010).

Sendo assim, a ClJ concluiu que o Uruguai violou as obrigagdes de procedimento,
mas nao violou as obrigagdes substanciais, portanto o ilicito procedimental ndo teve
qualquer consequéncia pratica. Por isso, a ClJ negou todos os outros pedidos da
Argentina, tais como restabelecer o status anterior ou o pagamento de

compensagoes.
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2. O PAPEL DAS ORGANIZAGOES, REDES E PROGRAMAS INTERNACIONAIS
NA GESTAO E GOVERNANGA DOS RECURSOS HIiDRICOS DA AMERICA
LATINA.

2.1 Organizacgao das Nagoes Unidas

A Organizacdo das Nagdes Unidas foi estabelecida em 1945 pela Carta das Nacdes
Unidas, com os propositos de “‘manter a paz e a seguranga internacional”;

“desenvolver relagbes de amizade entre as nagbes, baseadas no respeito do

AT

principio da igualdade de direitos e da autodeterminagcdo dos povos”; “realizar a
cooperagdo internacional’, e “ser um centro destinado a harmonizar a agdo das
nacbes para a consecucdo desses objetivos comuns” (CARTA DAS NACOES
UNIDAS, 1945, art. 1°). Atualmente, ela conta com 193 Estados- membros*.

Os seus principais orgaos sao (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2009):

= Assembleia Geral: € composta por todos os membros da organizagéo,
sendo que cada um deles tem apenas um voto. As decisbes sao
normalmente tomadas por maioria simples dos membros presentes.

= Conselho de Seguranga: é composto por cinco membros permanentes
(China, Estados Unidos da América, Franca, Reino Unido e Russia) e dez
membros ndo permanentes. As decisdes do Conselho sdo tomadas por
voto afirmativo de nove de seus membros, incluidos os votos dos
membros permanentes, os quais tem o direito de veto.

= Conselho Econémico e Social: € composto por 54 membros da ONU,
eleitos por um periodo de 3 anos pela Assembleia Geral, podendo serem
reeleitos. Dentre suas atribuicdes destaca-se a realizacdo de estudos
sobre assuntos internacionais de carater econd®mico, social, cultural,
educacional, sanitarios e outros.

= Secretaria: é o 6rgao administrativo da Organizagao das Nagbes Unidas
e sua sede permanente foi estabelecida em Nova York. O Secretéario
Geral é eleito pela Assembleia Geral mediante recomendacao do
Conselho de Segurancga.

= Corte Internacional de Justica (ClJ): € o 6rgéo judicial do sistema ONU,

42Lista dos Estados membros da ONU disponivel online em:http://www.un.org/en/members/index.shtml#text;
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se localiza na cidade de Haia, Paises Baixos. E regida pela Carta da
ONU, pelo Estatuto da ClJ e pelas Regras da Corte. Tanto os Estados
membros como o0s ndao membros, que aderirem ao Estatuto, pode
apresentar controvérsias a Corte.

= Conselho de Tutela: Esse 6rgao tinha como meta a supervisdo da
administragdo dos territérios sob regime de tutela internacional. Porém
com o processo de independéncia dos paises, nao existem mais
territérios sob tutela. Sendo assim, embora ainda exista formalmente,

suas atividades foram suspensas.
Na estrutura organizacional desses 6rgéos, encontram-se diversos programas,

fundos, comissdes e agéncias especializadas que compdem o sistema ONU.
2.1.1 A comissao de Direito Internacional da ONU

A necessidade de codificar o direito internacional fez com que a ONU estabelecesse,
em 1947, a Comissao de Direito Internacional — CDI por meio da Resolugao 174 (ll)
da Assembleia Geral (CAUBET, 2006, p. 9). Essa comissdao é composta por 34
juristas que tem como tarefa codificar e desenvolver o direito internacional. A
Assembleia Geral solicita a essa comissdo o estudo de determinado tema, e a CDI
elabora projetos de artigos, que sdo submetidos a aprovacdo da Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, podendo tornar-se futuros textos de convengdes sujeitos a

assinatura, ratificacdo ou adesio dos Estados.

A CDI foi a responsavel pela redacdo da Convencgao sobre Direito relativo a
Utilizagdo dos Cursos de Agua Internacionais para Fins Distintos da Navegacéo,
abordada no Moddulo 1. A Assembleia Geral da ONU recomendou a CDI que
elaborasse um estudo sobre o0s aspectos juridicos das aguas internacionais por meio
da Resolugdo 2669 (XXV) de 1970%, intitulada Desenvolvimento progressivo e
codificagdo das normas de direito internacional sobre o0s cursos de agua
internacionais. A CDI iniciou esse estudo em 1974, porém, foi apenas em 1994 que

se apresentou a versao final do projeto de artigos a Assembleia Geral (Resolugao

43UN Resolution 2669 (XXV). Progressive development and codification of the rules of international law
relating to international watercourses. Disponivel online:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/349/34/IMG/NR034934.pdf?OpenElement
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A/RES/49/52 de 1994 **). Em 1996, a Assembleia Geral determinou a conversdo
desse projeto em convencdo (Resolugdo A/RES/51/206 de 1996%°) e em 1997, a
Assembleia Geral aprovou a Convencao sobre Direito relativo a Utilizacdo dos
Cursos de Agua Internacionais para Fins Distintos da Navegacéo (Resolucdo 51/229
de 1997%) (MCCAFFREY, 1996). Apesar de sua longa gestacdo, a aceitagdo da
Convencao foi precaria, transcorridos mais de 20 anos de sua aprovagao, o texto

nao conseguiu as 35 ratificagdes necessarias para entrar em vigor*’,

A CDI também contribuiu para aprofundar o debate das aguas por meio de seus
trabalhos sobre os aquiferos transfronteiricos iniciados em 2000. Os debates sobre o
assunto culminaram na submissdo de um projeto de artigos para os aquiferos
transfronteiricos, que foi aprovado pela Assembleia das Nagdées Unidas, em 2008,

com a denominagao Resolucéo 63/124 — o direito dos aquiferos transfronteirigcos.
2.1.2 A Governanga hidrica no Sistema ONU

A Organizagao das Nagdes Unidas e suas agéncias especializadas tém um papel de
destaque no fomento a discussao dos temas ambientais e hidricos; e tém conduzido
varias atividades relacionadas a gestdo das aguas transfronteiricas e a promogao da
cooperacgao entre os Estados diante do risco de conflito causado pela situacédo de

compartilhamento dessas aguas.

A ONU promoveu as grandes conferéncias ambientais (Estocolmo, Suécia, 1972;
Rio de Janeiro, Brasil, 1992; Johanesburgo, Africa do Sul, 2002; Rio + 20, Brasil,
2012) e as principais conferéncias sobre aguas (Mar del Plata, Argentina, 1977;
Dublin, Irlanda, 1992; Nordwijk, Paises Baixos, 1994; Bonn, Alemanha, 2001);
instaurou agdes para as aguas, por meio de programas especificos ou acbes de

longo prazo, como a década internacional hidrolégica (1965-1975), a década

44Disponivel online: http://www.un.org/documents/ga/res/49/a49r052.htm

45Disponivel online: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N97/761/41/PDF/N9776141.pdf?
OpenElement

46Disponivel online: http://www.un.org/documents/ga/res/51/ares51-229.htm

470 status da convencdo pode ser verificado no site: http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?
src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-12&chapter=27&lang=en.
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internacional de agua potavel e saneamento (1980-1990) e a década internacional
para a “agao agua para a vida” (2005 a 2015); contribuiu ativamente para os debates
trianuais do Férum Mundial da Agua; redigiu os principais instrumentos juridicos do
direito das aguas doces e importantes publicagcbes sobre o tema; e instituiu um
corpo de organizacgdes dedicado a promog¢ao do conhecimento e gestao das aguas
(VILLAR, 2012).

Para aprofundar o debate sobre as aguas foi criada a ONU-Agua®, que ndo é uma
organizacao ou agéncia, mas o mecanismo de coordenagdao da Organizagao das
Nag¢des Unidas para todos os assuntos relacionados a agua. Essa iniciativa conta
com o apoio e a participagdo de varios membros e parceiros, inclusive
representantes de 30 agéncias da ONU, organizagdes nao governamentais,

organizagdes da comunidade epistémica e usuarios de agua.
A ONU-Agua dirige quatro programas fundamentais para as aguas:

* Programa Mundial da Avaliagdo da Agua* (WWAP): é dirigido pela
UNESCO, a qual coordena essa iniciativa com o apoio das entidades
associadas @ ONU - Agua. Os seus principais resultados s3o os
informes trienais das Nagdes Unidas sobre o aproveitamento dos
recursos hidricos no mundo, que geraram as publicacdes: Agua para
todos, agua para a vida (2003); Agua: uma responsabilidade
compartilhada (2006); A agua em um mundo em transformagao (2009);
Gerenciar a agua em um contexto de incerteza e risco (2012).

» Programa da Década da Agua da ONU-Agua sobre
Desenvolvimento de Capacidades®™ (UNW-DPC): é coordenado pela
Universidade das Nacgdes Unidas, centrou-se no desenvolvimento das
capacidades institucionais e organizacionais, abrangendo diversos
temas sobre agua, entre eles se incluiu o tema das aguas
transfronteirigas.

» Programa da Década da Agua da ONU-Agua sobre Advocacia e
Comunicagdo®' (UNW-DPAC): busca preparar materiais informativos

48http://www.unwater.org/.

49Maiores informagdes no site: http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/water/wwap/
50Maiores informagdes disponiveis no site: http://www.unwater.unu.edu/article/read/about-us.

51. Maiores informagdes no site: http://www.un.org/waterforlifedecade/unwdpac.shtml
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acessiveis para diferentes tipos de publicos com base na produgéo
técnico-cientifica dos membros da ONU-Agua.

» Programa Conjunto OMS/UNICEF de Monitoramento do
Abastecimento de Agua e Saneamento®: é um programa auténomo
implementado e coordenado pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) e o Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Por
meio dele o Sistema das Nacdes Unidas monitora o avango das metas
relacionadas a expansao do sistema de abastecimento de agua potavel
e de esgotamento sanitario.

As aguas transfronteiricas s&o uma area tematica prioritaria da ONU-Agua, que por
meio de suas organizagées conduziram diversos projetos em bacias hidrograficas
internacionais da América Latina, como, por exemplo, na bacia Amazoénica, na bacia

do rio Bermejo, Pantanal/Alto Paraguai e Bacia do Prata e no aquifero Guarani.

2.2 A Organizagio dos Estados Americanos (OEA)®.

A origem da OEA remonta a Primeira Conferéncia Internacional Americana, que
ocorreu em Washington, D.C., de outubro de 1889 a abril de 1890. Nessa reunido se
estabeleceu a Unido Internacional das Republicas Americanas, que daria origem a
OEA em 1948, por meio da assinatura da Carta da OEA, em Bogot4, que entrou em
vigor em dezembro de 1951. Esse documento passou por sucessivas emendas por
meio do Protocolo de Buenos Aires (1967), Protocolo de Cartagena das indias
(1985) e pelo Protocolo de Washington (1992).

A meta desse organismo regional € manter uma ordem de paz e de justica nos
paises do continente americano, para promover a solidariedade, intensificar a
colaboracdo e defender a soberania, a integridade territorial e a independéncia.
Atualmente, 35 paises da América sdo membros da OEA, que se marca como um
importante férum governamental politico, juridico e social do continente.

O Departamento de Desenvolvimento Sustentavel da OEA* tem se dedicado a

52Maiores informagdes no site: http://www.wssinfo.org/about-the-jmp/introduction/.
53http://www.oas.org/en/default.asp
S54http://www.oas.org/dsd/
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aplicar politicas, programas e projetos na tematica ambiental, tendo como areas
prioritarias: a gestdo integrada da &agua, energia e mitigagdo das mudangas
climatica, gestdo do risco e adaptagbes as mudangas climaticas, biodiversidade e

gestao do solo e direito ambiental, politicas e boa governancga.

Diante da situagcdo de compartilhamento de varias bacias hidrograficas e aquiferos
transfronteiricos, a OEA tém incentivado e auxiliado os Estados a adotarem a gestao
integrada de recursos hidricos. Além disso, a OEA atuou como agéncia executiva
regional em diversos projetos para a gestdo das aguas, em parceria com outras
institui¢gdes internacionais, como a PNUMA, UNESCO, Banco Mundial e GEF.

Essa organizagao contribuiu para a execugao de importantes projetos tais como:
Programa de Agéo Estratégica para a Bacia Binacional do Rio Bermejo (Argentina e
Bolivia); Desenvolvimento e Implementagcdo de Mecanismo para Disseminar as
Licbes e Experiéncias aprendidas na gestdo intergrada de recursos hidricos
transfronteiricos na América Latina e Caribe (DELTAmerica); Praticas de Gestao
Integrada de Bacias Hidrograficas para o Pantanal e Bacia do Alto Paraguai (Brasil e
Paraguai); Projeto para a Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do
Aquifero Guarani (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai); Rede de observagao para
o nivel da agua na América Central (RONMAC) (El Salvador, Guatemala, Honduras
e Nicaragua); UNESCO/ OEA Isarm Americas Programme - Aquiferos
Transfronteiricos das Américas; Projeto quadro para a Gestdo Sustentavel dos
Recursos Hidricos da Bacia do Prata, com respeito aos Efeitos Hidrolégicos da
Variabilidade e Mudancga Climatica (Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai).
Além disso, o Departamento de Desenvolvimento Sustentavel da OEA serve como

Secretaria Técnica da Rede Interamericana de Recursos Hidricos.

2.3 Organizagcdao das Nagdes Unidas para a Educagado, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO)

A Carta Constitutiva da UNESCO foi assinada em novembro de 1945, e entrou em
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vigor em novembro de 1946. Sua aceitacao pelos Estados € ampla, pois possui 195
membros e 8 membros associados. Trata-se de uma das agéncias especializadas
da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU). Sua estrutura gerencial se divide em
uma Conferéncia Geral, um Comité Executivo e uma Secretaria. Além da sede em
Paris, Franga, essa organizacdo possui 50 escritérios em diferentes partes do
mundo. A organizagdo esta presente na América Latina por meio de escritérios
regionais para a América Latina em Havana, Montevidéu e Santiago do Chile;
escritérios nacionais no Brasil, na Guatemala, no Haiti, no México e no Peru; e

escritorios multipaises como € o caso de Kingston, Quito e San José.

A Unesco promove a cooperacgao internacional entre os seus membros nos campos
da educacgao, ciéncia, cultura e comunicagdo. Dessa forma, sua atuacao foi
organizada em cinco eixos tematicos: educagdo; ciéncias naturais; ciéncias

humanas e sociais; cultura; comunicacgao e informag&o®.

No ambito das aguas a Unesco se dedicou a trés aspectos especificos: a) hidrologia;
b) educagao e capacitagao técnica; e c) avaliagao das aguas e gestao sustentavel.
O setor de ciéncias naturais da UNESCO promoveu diversos programas
internacionais para as aguas doces, oceanos, e manutengao de ecossistemas, tais
como o Programa Hidrologico Internacional, o Programa Mundial de Avaliacdo da
Agua, o Instituto UNESCO-IHE para Educacdo em Agua, os centros relacionados as

aguas e as catedras relacionadas a agua®®.

O setor de educagao também desenvolveu agdes dedicadas aos temas ambientais,
particularmente nas questdes relacionadas as mudangas climaticas, sustentabilidade
e aguas. Por exemplo, por meio do Projeto Escolas Associadas, foram
desenvolvidas ag¢des que encorajam a participagao social na gestdao dos recursos

hidricos nos Estados arabes.

Além disso, o eixo ciéncias humanas e sociais tem trabalhado as aguas com base

55http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/water/ihp/about-ihp/
S6http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/water/
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na ética ambiental, buscando identificar os desafios éticos e sociais provenientes da
escassez hidrica e formas de introduzir politicas melhor estruturadas para esses

desafios nos paises.

2.3.1 O Programa Hidrolégico Internacional

O Programa Hidroldgico Internacional (PHI) da UNESCO foi criado em 1975, como
um desdobramento da Década Internacional Hidroldgica, realizada entre 1965 a
1975. Seu objetivo é aprofundar o conhecimento técnico sobre os recursos hidricos.
Desde a década de setenta, o PHI desempenhou um papel importante na promogéao
da tematica hidrica no ambito internacional, seja na pesquisa, educacgao,
capacitagcdo ou gestdo. Por exemplo, esse Programa foi o responsavel por conduzir
os esforgos para a produgdo do primeiro Mapa Hidrogeoldgico da América do Sul
(BARREIRO; DAVYT, 1999).

A estrutura funcional desse programa se organiza por meio de um Conselho
Intergovernamental e Comités Nacionais criados pelos Estados membros. O
Conselho Intergovernamental do PHI € um 6rgao subsidiario da Conferéncia Geral
da UNESCO. Além disso, foram estabelecidos escritérios regionais responsaveis
pela implementagdo do PHI. Existem centros regionais no Cairo (para os Estados
Arabes), em Jacarta (para a Asia do Sudeste e Pacifico), em Montevidéu (para a

América Latina), em Nairdbi (para Africa) e em Veneza (para a Europa).

A atuacao do PHI se organizou em 8 fases de atuacgao.

= PHI—1(1975 - 1980);
= PHI—11 (1981 — 1983);

= PHI — llIl (1984-1989) - Hidrologia e as bases cientificas para o uso
racional dos recursos hidricos para o desenvolvimento econdmico e
social;

= PHI - IV (1990-1995) - Hidrologia e recursos hidricos para o

desenvolvimento sustentavel em um ambiente em transformacao;

= PHI -V (1996-2000) - Hidrologia e aproveitamento dos recursos hidricos
em ambientes vulneraveis;

= PHI - VI (2002-2007) - Interagbes hidricas: sistemas em risco e desafios
sociais;
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= PHI - VIl (2008 a 2013) - Dependéncia da agua: sistemas sob estresse e
respostas da sociedade (INTERGOVERNMENTAL COUNCIL, 2012).

Em sua sétima fase, o PHI focou sua abordagem na adaptagado aos impactos das
mudancas globais nas bacias e aquiferos, no fortalecimento da governanca, na
ecohidrologia para a sustentabilidade (relagdo agua-biota), na agua e nos sistemas
de suporte para a vida, e na educacgao relacionada a agua para o desenvolvimento

sustentavel.

Além disso, o PHI esta a frente de diversos programas para as aguas, tais como:

» Regimes de Fluxo determinados a partir de Séries de Dados
Internacionais Experimentais e de Redes (FRIEND®');

= Avaliacdo de Recursos Hidricos Subterraneos diante dos efeitos da
atividade humana e as mudancas climaticas (GRAPHIC®);

= Rede Mundial de Informacdo sobre os Recursos Hidricos e o
Desenvolvimento nas Zonas Aridas (G-WADI®);

» Hidrologia a Servigo do Médio Ambiente, da Vida e das Politicas (HELP®);

» |niciativa sobre a Gestdo dos Recursos de Aquiferos Transfronteiricos
(ISARM®Y);

* [niciativa Internacional sobre Inundagoes (IF1%?);

* Iniciativa Internacional sobre Sedimentacgéo (IS1%%);

* Do conflito potencial ao potencial de cooperagao (PCCP%);

» Gestao de Aguas em Zonas Urbanas (UWMP®);

* Programa Internacional Conjunto sobre Isétopos em Hidrologia (JIIHP®®);

= Programa Mundial de Avaliagdo e Cartografia Hidrogeoldgica
(WHYMAP?),

No Brasil, o planejamento, coordenagao e supervisao das atividades relacionadas ao
PHI cabe a Comissao Brasileira para o Programa Hidrolégico Internacional — PHI
(COBRAPHI), instituida pelo Decreto n® 84.737/1980, alterada pelos Decretos n°
88.100/1983 e Decreto n°2/1999. Ela é formada por um representante dos

Ministérios da Defesa, das Relagbes Exteriores, dos Transportes, da Agricultura e do

57http://www.unesco.org/new/es/natural-sciences/environment/water/ihp/ihp-programmes/friend/
58http://www.unesco.org/new/es/natural-sciences/environment/water/ihp/ihp-programmes/graphic/
59http://www.unesco.org/new/es/natural-sciences/environment/water/ihp/ihp-programmes/g-wadi/
60http://www.unesco.org/new/es/natural-sciences/environment/water/ihp/ihp-programmes/help/
61http://www.unesco.org/new/es/natural-sciences/environment/water/ihp/ihp-programmes/isarm/
62http://www.unesco.org/new/es/natural-sciences/environment/water/ihp/ihp-programmes/ifi/
63http://www.unesco.org/new/es/natural-sciences/environment/water/ihp/ihp-programmes/isi/
64http://www.unesco.org/new/es/natural-sciences/environment/water/ihp/ihp-programmes/pccp/
65http://www.unesco.org/new/es/natural-sciences/environment/water/ihp/ihp-programmes/uwmp/
66http://www.unesco.org/new/es/natural-sciences/environment/water/ihp/ihp-programmes/jiihp/
67http://www.unesco.org/new/es/natural-sciences/environment/water/ihp/ihp-programmes/whymap/
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Abastecimento, da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente, um representante da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica do Ministério de Minas e Energia; e um
representante da Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos e da Associagao
Brasileira de Aguas Subterraneas e cinco especialistas na area de recursos hidricos,

que representaram cada regido geografica do Pais (art. 3° do Decreto n°2/1990).

2.3.2 Centro Internacional de Hidroinformatica (CIH)®

CIH é um centro binacional (Brasil e Paraguai), que tem como objetivo promover a
hidroinformatica aplicada a gestdo das aguas. Ele foi criado, em 2007, por meio de
uma parceria entre a ITAIPU Binacional e o Programa Hidrolégico Internacional (PHI)
da UNESCO. O CIH foi reconhecido como um Centro de Categoria || da UNESCO,
isto significa que, embora ele ndo seja legalmente parte da UNESCO, ele se
enquadra na categoria de associado por meio de um acordo formal aprovado pela
Conferéncia Geral. Existem apenas 39 programas sobre agua enquadrados na
categoria 2 da UNESCO®.

O centro opera no Parque Tecnoldgico de Itaipu e sua missdo é “desenvolver
solugbes inovadoras e ferramentas de hidroinformatica para gestdo sustentavel dos
recursos hidricos”. Sua atuacao busca a integracao entre a pesquisa e a extenséo,
que se da ‘por meio de capacitacbes e aprimoramentos, do desenvolvimento de
metodologias de gestdo fterritorial, de modelagens e aplicativos, [...] da
comunicagdo, do intercdmbio de informagdes e dos relacionamentos” (CIH, 2012).

As areas tematicas foco do CIH sdo:

» Agua e Gestdo: visa & promocdo de acdes de gestdo das aguas com
base em multiplas estratégias: ordenamento territorial urbano e rural,
projetos ambientais, monitoramento participativo nas bacias hidrograficas,
modelagem hidrolégica e climatica, e incentivos a pesquisa, extensao e
capacitagao.

» Agua e Comunidade: busca o engajamento da sociedade e da

68http://www.hidroinformatica.org/portalcih/index.php/br/
69http://www.unesco.org/new/en/bureau-of-strategic-planning/resources/category-2-institutes/natural-sciences/
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comunidade epistémica na gestdo das aguas para a construgcdo da
sustentabilidade ambiental e cidadania hidrica, por meio de debates,
capacitacao e ferramentas de gestao territorial.

= Aguas e Tecnologia: propde desenvolver tecnologias da informacéo para
contribuir com a gestdo das aguas por meio de software livre, que
armazene e disponibilize informagdes, permita a realizacdo de
capacitacoes, estudos e simulagdes sobre o estado das aguas e de seus
usos.

» Agua e Energia: pretende identificar o potencial energético do territério
por meio de parcerias com instituicbes publicas e privadas dedicadas ao
ensino, pesquisa e extensao, relacionando a tematica energética com a
hidrica e a ambiental.

Em cada um desses eixos tematicos sao desenvolvidas agdes, programas e projetos
especificos. Por exemplo, no eixo Agua e Gestdo por meio de uma parceria com a
Itaipu Binacional, realizaram os seguintes projetos: Monitoramento Participativo de
Rios, cujo objetivo foi monitorar a qualidade da agua dos rios da Bacia do Parang;
Gestdo Ambiental de Bacias Hidrograficas, com o foco em determinar quais
atividades antropicas causam os impactos na bacia e gerar subsidios e diretrizes de
gestdo e adequacdo; Agua para a Sustentabilidade Ambiental (WPA), que visa
analisar a vulnerabilidade dos aquiferos e propor estratégias de gestao; e o projeto
Modelagem SWAT que objetivou analisar as condigdes hidrolégicas da bacia
hidrografica do rio Toledo (Parana) e o impacto da contaminagao pela suinocultura,

em parceria com outras instituigdes.

No eixo Agua e Tecnologia foram desenhados os seguintes sistemas de informagao:
Sistema de Informacbdes Rurais e Producédo de Leite (SIRPROL); Sistema
Qualidade do Plantio Direto na Palha; Projeto Sistema Informag¢des de Energias
Renovaveis para América Latina e Caribe; Sistema Cadastro Nacional de Catadores
de Materiais Reciclaveis; O Sistema de Informacdes Geograficas do Biogas; Sistema
Webmaps Gestao Territorial; e Sistema Integrado de Gestado de Base de Dados. No
eixo Agua e Comunidade t&ém se os seguintes projetos: Web Radio Agua; oficinas de

gestao territorial; acbes de educagao ambiental; e o projeto gvSIG, que é uma
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plataforma tecnolégica para disponibilizar informacdes geograficas.

2.4 Rede Latino Americana de Organismos de Bacia (RELOB)™

A Rede Latino Americana de Organismos de Bacia (RELOB) foi estabelecida em
agosto de 1998, na cidade de Bogota, Coldmbia e teve seu estatuto reformado em
2008. Essa rede é composta prioritariamente por organismos de bacia e suas
associagbes; administragbes publicas envolvidas na gestdo das aguas e

organizagdes de cooperacao bilateral ou multilateral.

Essa iniciativa € um desdobramento da Rede Internacional de Organismos de Bacia
(RIOC), que foi criada, em 1994, na Assembleia de Aix les Bains (Franga). A RIOC
foi estabelecida por varias organizagbes com o objetivo de promover a gestao
integrada dos recursos hidricos por meio da bacia hidrografica. A partir dai, foram
instituidas diversas redes de organizagdes de bacias regionais: Rede Africana de
Organizagdes de Bacia, Rede de Organizagbes de Bacia da América do Norte, Rede
Asiatica de Organizag¢des de Bacia, Rede Asiatica Central, Rede de Organismos de
Bacia da Europa Central e Oriental, e Rede Mediterranea de Organizacbes de

Bacia’".

A RELOB é um agrupamento fundamentado no trabalho voluntario dos seus
membros, que busca promover a “gestdo global, integrada, coerente e sustentavel
dos recursos e ecossistemas hidricos por meio das bacias na América Latina e
Caribe” (art. 1). De forma sintetizada, os propésitos da rede sdo: promover a
integracdo entre os membros; facilitar programas de cooperagao; apoiar agdes de
gestdo, a capacitagdo e a educagado; incentivar intercambios de informacéo;
fomentar programas de integracdo com a Rede Internacional de Organismos de
Bacia e suas redes regionais, € com as organizagdes internacionais dedicadas a

tematica hidrica; avaliar os programas e agdes estabelecidas (RELOC, 2008).

70http://www.inbo-news.org/mot/latin-america?lang=en
71Maiores informagdes no site: http://www.inbo-news.org/tag/mediterranca?lang=es
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A estrutura da RELOB conta com a Assembleia, o Conselho Diretivo e a Secretaria
Técnica (RELOC, 2008).

A Assembleia é o orgdo maximo da Relob e suas funcbes sao:

a) Adotar os Estatutos e suas respectivas modificagdes;

b) Eleger os Organismos Membros do Conselho Diretivo pelo periodo de 3
anos em cada Assembleia Ordinaria;

c) Designar o Organismo Membro que assume a Secretaria Técnica por
periodos de 3 anos e em cujo pais funcionara a sede da RELOB;

d) Aprovar os informes de gestao e financeiro do triénio anterior

e) Aprovar o novo programa trienal de atividades (RELOC, 2008, art.14)

O Conselho Diretivo é formado pelo presidente, o vice-presidente, a secretaria

técnica e cinco membros eleitos pela assembleia. As suas atribuigdes séo:

f) Aprovar os planos operativos anuais a Secretaria Técnica;

g) Solicitar a Secretaria Técnica informes de suas atividades

h) Cumprir e fazer cumprir os Estatutos;

i) Buscar novos mecanismos de financiamento da RELOB

j) Aprovar anualmente os estados financeiros e contaveis relacionados con
as atividades da RELOB [...];

k) Ratificar a incorporagédo de novos membros e observadores (RELOC,
2008, art. 17);

Por fim, cabe a Secretaria Técnica:

) Cumprir as fungdes técnicas, administrativas e financeiras que
assegurem a boa execucgao das atividades da RELOB;

m) Elaborar a proposta de programa operativo anual para ser apresentado
pelo Conselho Diretivo;

n) Executar o programa operativo anual da RELOB, aprovado pelo
Conselho Diretivo

o) Constituir a equipe de trabalho [...]

p) Propor a Ordem do Dia da Assembleia e as Sessbées do Conselho
Diretivo;

q) Articular as relagbes entre os Membros e Observadores da RELOB, o
Conselho Diretivo e os demais interessados

r) Manter atualizadas a base de dados dos Membros e Observadores;

s) Receber dos integrantes da RELOB, a relacdo de assuntos a ser
submetidos ao Conselho Diretivo.

t) Aprovar as postulagcbes de adesao de novos Membros e Observadores e
apresenta-las aos Conselho Diretivo para a sua ratificacao;

u) Desempehar a Secretaria da Assembleia Geral e as sessbes do
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Conselho Diretivo.
v) Coordenar suas agbes com as do Secretario Técnico Permanente da
RIOC (RELOC, 2008, art. 20)

2. 5 Rede Interamericana de Recursos Hidricos (RIRH)™

A criacdo da RIRH, em 1994, remonta ao Primeiro Dialogo Interamericano sobre a
Gestéo das Aguas, realizado em Miami, Estados Unidos, entre os dias 27 a 30 de
outubro. Na Declaragcdo de Miami recomendou-se o estabelecimento de uma Rede
Interamericana de Recursos Hidricos, com os objetivos de: definir as necessidades e
prioridades das politicas hidricas, estabelecer convénios de cooperacdo e
entendimentos reciprocos; definir estruturas e processos institucionais participativos;
fomentar o conhecimento, capacidades e estratégias para solugdo dos problemas
hidricos; desenvolver instituigdes pautadas na cooperagdo; promover lagos
interculturais de confianca e respeito pela diversidade; fomentar a consciéncia sobre
a histéria e importadncia da agua para os sistemas naturais e sociais; estimular o
gosto e respeito pelos interesses compartilhados e pela diversidade social, cultural e
linguistica (Declaracdo de Miami, 1993). Em 2010, o Estatuto da RIRH" foi

reformulado.

A RIRH é uma organizagdo sem fins lucrativos, composta por individuos,
organizagdes publicas e privadas e governos. Trata-se de uma rede de redes cuja
missdo € “melhorar as politicas de gestado integrada e sustentavel dos recursos
hidricos fornecendo um ambiente inclusivo e de colaboragdo entre individuos,

organizagdes e governos” (RIRH, 2010, art. 2.2). Os objetivos da RIRH sao:

Apoiar o avango dos assuntos das politicas de 4gua nas Américas;

Servir como catalizador para a implementacdo dos acordos relativos as
recursos hidricos e seus objetivos aprovados nas Cupulas e Reunides
Internacionais;

Alcangar um compromisso ativo dos membros da RIRH em cada pais das
Américas;

Converterse em um provedor importante e acessivel de informacao sobre os

72http://www.iwrn.org/index.php?lang=es
73http://www.iwrn.info/files/RIRH_Estatutos 2010 ESP.pdf
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recursos hidricos (RIRH, 2010, art. 2.3)

Os valores que norteiam as agdes da RIRH sdo: o enfoque colaborativo, exceléncia,
ética, respeito a diversidade, abertura a todas as perspectivas, equidade,
compartilhamento do conhecimento, resultados, inclusdo de todos os atores e
transparéncia (art. 2.4 do Estatuto da RIRH, 2010).

A organizagdo administrativa € composta por uma Assembleia Geral, Diretoria,
Comité Executivo, Secretaria, Comités Permanentes e Ad Hoc e Ouvidor. A
Assembleia Geral € composta por todos os membros da Rede. A Diretoria é
constituida por até 16 individuos eleitos pela Assembleia de acordo com as regides

geograficas: América do Norte, América Central, América do Sul e o Caribe.

O Comité Executivo é formado por 5 funcionarios eleitos pela Diretoria entre os seus
membros para servir por turnos de 2 anos. A Diretoria deve eleger o Presidente, o
Vice-Presidente e o Secretario. O Comité Executivo € o responsavel pela revisdo do
orcamento anual, pelos planos de captacdo de fundos e pela gestdo de rotina da
RIRH. A Secretaria € quem organiza e aplica os programas da rede. O Ouvidor deve
fazer a intermediacdo entre as instituicbes da RIRH e as partes interessadas,

internas e externas (RIRH, 2010).

Os Comités Permanentes sdo o Comité Executivo, o Comité de Nominacdes
(preparar as listas de candidatos), o Comité de Finangas (aspectos financeiros da
RIRH) e o Comité de organizag&o de Dialogos, o qual planifica, organiza e executa o

evento Dialogos Interamericanos a cada trés anos (RIRH, 2010).

A RIRH ja promoveu sete Dialogos Interamericanos sobre Gestdo, sendo que o
ultimo foi em 2011 em Medellin, na Colémbia. Os temas abordados foram: agua para
o futuro — a juventude e a &agua; a gestdo da agua em um ambiente em
transformacao; o compromisso das partes interessadas na responsabilidade pela

gestdo das aguas; a adocdo de politicas publicas para a gestdo das aguas; e o
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financiamento da gestdo da agua em beneficio da sociedade como um todo. Como
temas transversais abordaram-se a questdo da participagdo publica, o papel da
comunicagado, a construgdo de uma cultura de agua e a gestdo das &aguas
transfronteiricas, com destaque a bacia Amazoénica, Prata, Orinoco e aquifero

Guarani.

2.6 Rede Latino Americana de Cooperagao Técnica no Manejo de Bacias
Hidrograficas (REDLACH)

A REDLACH é um mecanismo de carater técnico criado em 1980 com o apoio da
Oficina Regional para América Latina e o Caribe da FAO, formado por instituicbes

publicas e privadas e entidades autbnomas que atuam na Comissao Florestal para

América Latina e o Caribe da FAO. Sua meta principal era fomentar a gestdo das

bacias hidrograficas por meio dos objetivos gerais estabelecidos na Conferéncia das
Nacbdes Unidas sobre Cooperagcdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento,
realizada em 1978, na cidade de Buenos Aires, Argentina (REDLACH, 2007):

Promover a cooperagao entre paises em desenvolvimento por meio da
unidao de esforgos e do intercAmbio conhecimentos e experiéncias;

Estimular a capacitagdo e o treinamento de recursos humanos em todos os
niveis;

Fortalecer as capacidades técnicas das instituicdes nacionais,
especialmente na identificagdo de seus problemas, potencialidades e
articulagao de solucdes adequadas;

Fomentar a autoconfiangca dos paises em seus proprios recursos,
conhecimentos e habilidades;

Acelerar o desenvolvimento por meio de uma utilizacdo mais eficiente dos
recursos humanos, fisicos e financeiros existentes na Regido (REDLACH,
2007, p.4).

A Oficina Regional para América Latina e Caribe exerceu a Secretaria Técnica da
Rede, sendo responsavel pela coordenacido das atividades e esforcos, distribuicdo
das atividades e difusao das informagdes, organizagdo dos eventos, entre outros.
Durante a sua existéncia a rede promoveu varias atividades de intercambio, como a
criacdo de uma revista (publicagcdes de 2004 a 2007), seminarios, workshops e trés
Congressos Latino-americanos sobre Manejo de Bacias, sendo o ultimo deles

realizado no Peru em 2003. Outra contribuicao importante foi a realizagdo do Férum
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Eletronico Latino-Americano sobre “Sistemas de Pagamentos por Servigos
Ambientais no dmbito da Bacia Hidrografica” com duragdo de 6 semanas, no ano de
2004, cujo objetivo era reunir as experiéncias sobre o tema e avaliar sua
implementacdo (REDLACH, 2007).

O papel da rede no fomento da integracdo dos diversos grupos nao era claro
(REDLACH, 2007). Por isso, em 2007, se estabeleceu um férum para discutir o
fortalecimento da Rede Latino Americana de Manejo de Bacias Hidrograficas. A
situacdo se tornou bastante precaria, tanto que desde 2005 a rede nao tinha uma
Coordenacédo Regional. Apesar dessa tentativa de reorganizar a REDLACH, sua
atuagdo na tematica dos recursos hidricos se tornou bastante timida (REDLACH,
2007). Seu site foi desativado na internet e ndo se acham registros atualizados no
site da FAO.

A atividade mais recente encontrada foi o convite para uma oficina eletronica latino-
americana sobre o manejo integrado de gestdo de bacias hidroldégicas em um
contexto de mitigacdo e adaptacado aos efeitos das mudangas climaticas, em maio
de 2011. O texto final produzido nessa oficia seria utilizado como base para o
simposio “Manejo Integrado de Bacias Hidrograficas em um Contexto de Mitigagéo e
Adaptacéo aos Efeitos das Mudangas Climaticas”, realizado no primeiro semestre de

2012, na cidade de Assunc¢ao, Paraguai.

2.7 A Organizacgao do Tratado de Cooperagao Amazénica (2002 a 2007)

Organizagao do Tratado de Cooperagdo Amazénica (OTCA) foi criada por meio do
Protocolo de Emenda ao Tratado de Cooperacdo Amazébnica (TCA), que foi
mencionado na Unidade 1, item 3.6, assinado em 1998, e entrou em vigor em 2002.
Sua sede permanente é na cidade de Brasilia (Brasil) estabelecida pelo Acordo
assinado com a Republica Federativa do Brasil. A criagdo desta organizacéo
representou um avancgo importante para o fortalecimento institucional do TCA e para

o aprofundamento da cooperacgao entre os paises amazdnicos.
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A OTCA comecgou a funcionar em 2002 quando na Reunido Extraordinario dos
Ministros das Relagdes Exteriores foi eleito o Secretario-Geral da OTCA, também
foram indicados os Diretores Executivo e Administrativo e o Coordenador de Meio

Ambiente.

A estrutura institucional da OTCA continua com a estrutura basica do TCA, exceto
por algumas mudangas como o estabelecimento da Secretaria Permanente (SP). O
papel da SP como érgao executivo da OTCA é “promover e executar as atividades
de cooperacdo previstas nos mandatos da Reunido de Ministros das Relacdes
Exteriores e do Conselho de Cooperagédo Amazénica” (PLANO, 2004, p. 12). Outra
mudanca foi a criagdo da Comissao de Coordenagdo do Conselho de Cooperagao
Amazénica (CCOOR), como um 6rgao de natureza consultiva e auxiliar do CCA, que
atua no planejamento, programacao e execugao orgcamentaria da SP, e avaliando as
atividades desenvolvidas no ambito da OTCA. Na VI Reunido de Ministros das
Relagbes Exteriores foi aprovado o orgamento anual para a OTCA de US$
1.139.600, e as porcentagens de contribuicdo de cada pais, para a manutencao e

funcionamento da SP.

O Protocolo estabelece a OTCA como uma organizagado internacional regional
“dotada de personalidade juridica, sendo competente para celebrar acordos com as
Partes Contratantes, com Estados ndo-membros e com outras organizagbes
internacionais” (PROTOCOLO, 2007). Além disso:

esta organizagao serve como um foro de consultas e articulacdo ente os
paises amazbnicos e também como promotora de projetos de
desenvolvimento sustentavel para a regido. Para a realizagdo destes
projetos a Secretaria Permanente atua em conjunto com as agéncias
nacionais dos paises responsaveis pelos projetos de cooperacgéo técnica. As
agéncias e 6rgaos nacionais sado os executores dos projetos a nivel nacional
[...].: A OTCA tem um papel importante no fomento da cooperagao horizontal
entre os seus paises membros, o que favorece intercAmbios institucionais e
a interagdo com outros organismos regionais da América Latina
(SANT'ANNA, 2009, p. 84-85).

Na Figura 15 pode-se observar a atuagédo da OTCA em diferentes niveis (nacional,
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regional e externo), servindo como um organismo articulador entre eles.

Figura 15 - Operacionalizagdo dos projetos de desenvolvimento sustentavel na OTCA

Fluxograma

Organismos ou Agéncias
Nivel Externo = de Cooperacao efou de
Financiamento

(@)

Unidades Técnicas
== Nacionais de Coordenacao
ou de Execugao

Nivel Nacional

Observagdo: (1) Programacao, Coordenacao e Aprovagao; (2) Consulta e acompanhamento;
(3) Agdes Operacionais.

Fonte: PLANO, 2004.

A primeira gestdo da SP da OTCA teve duragdo de dois anos e encerrou-se em
2004. Nesse mesmo ano se publicou o Plano Estratégico 2004-2012, que trata sobre
o planejamento das agdes da OTCA para esse periodo e contou com a consultoria
da Corporagdo Andina de Fomento (CAF). O Plano foi elaborado a partir de
consultas e discussdes com as Comissdes Nacionais Permanentes (CNPs) de cada
pais amazonico, visando criar consensos sobre as politicas publicas para a regiao, e
com a finalidade servir de “orientagdo, ponto de convergéncia e construgdo de
sinergias para as ag¢ées dos governos e da Organizagdo no cumprimento do seu
mandato” (PLANO, 2004, p. 11).
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O documento foi constituido por areas programaticas, eixos estratégicos e

elementos transversais, como pode ser observado na Figura 16.

O eixo estratégico “Conservacdo e Uso Sustentavel dos Recursos Naturais
Renovaveis” tem como foco a busca de alternativas para o uso sustentavel dos
recursos naturais na regido. Na area programatica “Agua”, o Plano propde que um
modelo de gerenciamento integral e sustentdvel da bacia amazénica “deve
considerar a forte interagdo entre a agua e o bioma amazbnico, assim como a
enorme dependéncia entre os trechos inferiores e as atividades antropicas nas
bacias altoandino amazédnicas” (PLANO, 2004). Deste modo, o Plano propbe a
gestdo da bacia amazbnica por meio de um projeto de gestdo compartilhada da
bacia, que, neste momento, ja se encontrava em fase de elaboragao e com proposta

de financiamento pelo GEF.

Figura 16 - Plano Estratégico 2004-2012 da OTCA.
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Matriz Logica do Plano Estrategico
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dos beneficios
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conjunto dos paises
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Fonte: PLANO, 2004.
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2.8 Comunidade Andina das Nagoes (CAN)™

O bloco andino nasceu em 1969, pelo Acordo de Cartagena, mas até 1996 sua
denominacédo era Pacto Andino. Esse bloco nasceu por iniciativa chilena, como
resposta aos problemas da ALALC (Associagcdo Latino-Americana de Livre
Comeércio, criada pelo Tratado de Montevidéu, em 1960) em promover a integragao
entre os paises latino-americanos. Os membros originais do bloco eram Bolivia,
Chile, Colémbia, Equador e Peru. O Chile denunciou o acordo em 1973, e a
Venezuela que aderiu ao acordo em 1973, o abandonou em 2006. Dessa forma, os
Estados membros atuais sdo: Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru. A Argentina, Brasil,
Chile, Paraguai e Uruguai sdo membros associados (GOLDBAUM; LUCCAS, 2012).

Em 1996, foi assinado o Protocolo de Trujilo que deu novos contornos ao processo
de integracdo. O bloco regional passou a denominar-se Comunidade Andina das
Nacdes (CAN) e se criou uma nova estrutura institucional de organizagao
denominada Sistema Andino de Integracao (SAl), constituida pelos seguintes érgaos
(GOLDBAUM; LUCCAS, 2012):

= Conselho Presidencial Andino é o 6rgdo maximo da CAN, sendo o
responsavel por estabelecer as linhas gerais da politica de integragao,
bem como acompanhar e avaliar sua aplicagéo. A presidéncia é rotativa e
as reunides sao anuais ou a qualquer tempo em carater extraordinario.

= Conselho Andino de Ministros de Relagoes Exteriores &€ composto
pelos Ministros de Relagbes Exteriores dos paises membro. Suas
reunides sao semestrais, ou a qualquer tempo em carater extraordinario,
de preferéncia simultaneamente as reunides do Conselho Presidencial.
Tem como responsabilidade formular a politica exterior do bloco.

= Comissao da Comunidade Andina ¢é constituida por dois representantes
(titular e suplente) de cada pais. Dentre suas fungdes destaca-se a
formulacdo, execucéo e avaliagdo da politica de integracéo nos temas de
comeércio e investimentos, em coordenagdo com o Conselho de Ministros.
Suas reunides ordinarias sio realizadas trés vezes ao ano.

= Secretaria Geral da Comunidade Andina: € um 6rgdo permanente, de

74http://www.comunidadandina.org/
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carater executivo e administrativo, com sede em Lima, Peru. Seu
comando fica a cargo de um Secretario Geral, eleito pelo Conselho de
Ministros para um mandato de cinco anos. Sua fungao é garantir o apoio
técnico e administrativo necessario para a implementacdo da politica de
integracéo.

* Tribunal de Justica da Comunidade Andina: é o 6rgao jurisdicional da
CAN, com sede em Quito, Equador. Sua funcdo €& solucionar as
controvérsias relacionadas ao Direito Comunitario Andino. E comporto por
um juiz e dois suplentes de cada Estado membro, com mandato de seis
anos, com possibilidade de uma renovacgéo.

= Parlamento Andino: € o 6rgao de representacdo dos povos dos paises
membros da CAN, com sede em Bogota, Colébmbia. Cada pais tem cinco
representantes titulares e dez suplentes. Como o sistema eleitoral ainda
nao foi regulamentado, cabe ao Poder Legislativo dos paises eleger os
representantes para mandato de dois anos renovavel por uma unica vez.

Em maio de 2008, os paises do CAN assinaram, em Brasilia, o Tratado Constitutivo
da Unido das Nacgdes Sul Americanas (UNASUL), que entrou em vigor em 11 de

margo de 2011.

A tematica ambiental™ foi incluida na pauta da CAN, que estabeleceu uma estrutura

institucional especifica para esse tema, composta pelos seguintes 6rgaos:

= Comité Andino de Autoridades Ambientais (CAAAM) (Decisao 435) —
formado pelas autoridades nacionais responsaveis pela tutela ambiental
de cada pais membro. Sua funcdo é assessorar e apoiar a Secretaria
Geral da CAN no que tange a politica comunitaria ambiental.

= Conselho Andino de Ministros de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Decisdo 596): formado pelas autoridades maximas
ambientais e de desenvolvimento sustentavel de cada pais membro. Sua
fungcdo é assessorar os 6rgaos do Sistema Andino de Integragdo na
definicdo, harmonizagdo, coordenagcdo e aprovagcao das politicas
comunitarias ambientais, bem como coordenar as atividades do CAAAM.

= Comité Andino para a Prevengao e Atencgao de Desastres (CAPRADE)
(Decisdo 529): composto pelas autoridades nacionais relacionadas ao
tema, compreendendo representantes da Defesa Civil, dos Ministérios do
Planejamento e dos Ministérios das Relagbes Exteriores dos paises
membros. Sua fungao é contribuir para a reducao do risco e dos impactos

75http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=127 &tipo=TE&title=medio-ambiente
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de desastres naturais e antrépicos, por meio da coordenagao e promogao
de politicas, estratégias e planos para o enfrentamento de eventuais
desastres e suas consequéncias.
A politica ambiental do CAN é norteada pela Estratégia Regional de Biodiversidade
dos Paises do Trépico Andino (Decisao 523), a Estratégia Andina para a Prevencéo
e Atencdo de Desastres (Decisdo 713), e a Estratégia Andina para a Gestao
Integrada dos Recursos Hidricos (Decisdo 763/2011). Além disso, ha a Agenda
Ambiental Andina 2012-2016, que estabeleceu o marco de trabalho para os temas

de biodiversidade, mudancas climaticas e agua.

A Estratégia Andina para a Gestao Integrada dos Recursos Hidricos foi adotada na
232 Reuni&o Ordinaria do Conselho Andino de Ministros de Relagbes Exteriores, em
agosto de 2011. Sua principal meta € fomentar a aplicagdo dos principios e diretrizes
da Gestao Integrada dos Recursos Hidricos nos marcos juridicos dos paises e sua
consequente aplicagdo nas politicas de recursos hidricos. Além dessa agao, os
paises do CAN em cooperagcdo com o GEF, o Governo Japonés e o Banco Mundial,
estdo desenvolvendo o Projeto de Adaptacédo ao Impacto do Acelerado Retrocesso
Glaciar dos Andes Tropicais (PRAA).

3. EXPERIENCIA DA GOVERNANGCA HIiDRICA PUBLICO-PRIVADA

A partir da década de noventa varios paises iniciaram um processo de reforma de
seus sistemas de servigos de agua e saneamento por meio da delegagcdo dessa
infraestrutura e do servico aos operadores privados com base em diversos tipos de
acordos contratuais. O Fundo Monetario Internacional definiu as Parcerias Publico-
Privadas (PPP) de forma ampla como os arranjos contratuais estabelecidos entre
Administracdo Publica e a iniciativa privada, que autorizam o setor privado a prover

infraestrutura de bens e servigos de interesse publico (NAVARRO, 2005).

O Brasil regulou o tema na Lei Federal 11.079/04. As PPPs nao se confundem com a

privatizagao, pois quando o contrato termina, os ativos voltam ao poder concedente
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(Administracao Publica). Trata-se de uma modalidade de concesséo aplicada nos
casos em que a sustentabilidade financeira ndo é garantida. O Poder Publico
compartilha os riscos financiando parte dos investimentos realizados pelo parceiro
privado (ARCHANJO, 2006).

A primeira PPP para a agua na América Latina foi executada na Argentina em 1991,
quando uma empresa britanica (Thames Water) ganhou a concessao da prestagao
do servico de aguas da provincia de Corrientes. Posteriormente, os servigos de
aguas de Caracas, Venezuela e Buenos Aires foram concedidos a iniciativa privada.
A discussdo sobre esse tema na América Latina € permeada por controvérsias que
ganharam for¢ga com o fracasso de diversas iniciativas privadas no setor (MARIN,
2009).

Os casos mais emblematicos de quebras contratuais ocorreram em Santa Fé,
Tucuman e Buenos Aires, na Argentina; Cochabamba e La Paz- El Alto, na Bolivia; e
Punta del Este, no Uruguai. Estima-se que entre os anos 2000 e 2007, o numero de
consumidores beneficiados pelas PPP na América Latina tenha diminuido de 44
milhdes para 39 milhdes (MARIN, 2009). Essa queda se deve aos problemas
enfrentados por empresas internacionais, a instabilidade politica e econémica dos
paises latino-americanos e problemas no quadro regulatério sobre o tema, além da
resisténcia social contra a concessao de servigos publicos ao setor privado (MARIN,
2009)

Apesar dessas experiéncias negativas, as parcerias publico-privadas tém se
mostrado uma opgao valida para os paises emergentes. O investimento privado
pode ser uma alternativa para superar os problemas financeiros e/ou politico-
institucionais da gestdo publica (VARGAS, 2005). Dessa forma, a PPP pode
contribuir para ampliar a cobertura e melhorar a qualidade e eficiéncia dos servigos,
sobretudo na area de saneamento. Porém isso demanda processos licitatorios
transparentes e contratos de concessao equilibrados e claros, principalmente, em

relagdo as obrigagdes de cada uma das partes. O controle social e a existéncia de
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mecanismos governamentais de fiscalizacdo da qualidade do servigco também sao

fundamentais.

As experiéncias empiricas tem demonstrado que as PPPs com maior éxito sao
aquelas em que o Poder Publico ajuda no financiamento da infraestrutura. Na area
de saneamento, a partir de meados dos anos noventa, os investidores nacionais
comegaram a ter um papel de destaque na promocgao desse servico nos paises
latino-americanos (MARIN, 2009). Esse € o caso da Argentina, os processos
licitatérios para as concessodes provinciais de Salta, Santiago del Estero, Formosa e
La Rioja passaram para as maos de investidores nacionais. O caso de Salta é
particularmente interessante, para melhorar o servico foi realizado um contrato de
assisténcia com a Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar), Brasil (MARIN,
2009). Essa parceria paradiplomatica demonstra que o setor privado esta disposto a

investir na qualidade do servico.

No caso do Brasil, entre 1995 e 2006, a iniciativa privada ganhou 36 concessdes
municipais de saneamento basico (MARIN, 2009). O caso de Niterdéi, Rio de Janeiro
é particularmente interessante. Os investimentos da Companhia Estadual de Agua e
Esgoto do Rio de Janeiro (CEDAE) na cidade eram insuficientes, havia problemas
de abastecimento e acesso, dividas e ingeréncia politica na administragdo. Com
esse quadro, a companhia Aguas de Niteréi, formada por um consércio de empresas
nacionais de engenharia e construgdo, ganhou o processo de licitacdo e assinou o
contrato com a Prefeitura em 1997. Apds ter assumido o servico, a operadora
privada tem ampliado a cobertura e a qualidade do servigo. A companhia também
estabeleceu politicas sociais como a aplicacdo de descontos nas tarifas e taxas de

ligacéo para a populagéo de baixa renda (VARGAS, 2005).

A Colédmbia foi outro pais beneficiado pelas PPPs na melhoria do saneamento em
cidades com infraestrutura deteriorada como Barranquilla, Cartagena, Monteria e
Soledad. Igualmente, Guayaquil, no Equador, apresentou um consideravel progresso
no acesso a rede de agua (MARTIN, 2009).
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A abertura dos servigcos de saneamento ao mercado pode contribuir para ampliar o
acesso e melhorar o servigo, porém isso ndo é algo espontaneo. O Poder Publico
tem um papel fundamental no sucesso dessas iniciativas, seja no processo de
formulacao das licitacbes, estabelecendo as regras dos contratos, no desenho das
politicas publicas relacionadas ao setor ou na aplicacdo dos investimentos. A
populagdo deve ser incluida e informada desses procedimentos, sendo esclarecida
sobre as mudangas, seus direitos e suas obrigagdes e incentivada a exercer seu

papel de controle social.

4. MODELOS DE SUCESSO E AS PERSPECTIVAS DA COOPERAGAO PARA A
GOVERNANCA COLABORATIVA E COMPARTILHADA DOS RECURSOS
HIDRICOS

4.1 Programas e A¢oes Desenvolvidas em parceria com o CIC

A Bacia do Prata foi alvo de varios estudos realizados pelo CIC e a OEA desde a
década de sessenta do século passado e por estudos promovidos pelo Global
International Water Assesment, GEF/UNEP/Universidade de Kalmar, Suécia, e o
World Water Assessment Programme (CIC, 2011). O Comité Intergovernamental
Coordenador dos Paises da Bacia do Prata, cujos aspectos institucionais foram
abordados na Unidade 3, tem se mostrado um importante ator na promog¢ao da

gestao integrada dos recursos hidricos da bacia do prata.

O estudo sobre os recursos naturais da Bacia do Prata realizado pelo CIC-OEA
(1973) foi vital para orientar os paises no aproveitamento dos potencias hidrelétricos
e de navegacdo dos rios e contribuiu para identificar as zonas ambientalmente
criticas como a regido dos rios Picomayo e Bermejo, e da sub bacia do Alto
Paraguai-Pantanal. A preocupagdao em ampliar a capacidade técnica do CIC foi
incorporada na reforma de seu Estatuto em 2001. O novo Estatuto do CIC

incorporou dois representantes para cada pais, um politico e um técnico.
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Com base nas discussées do |V Didlogo Interamericano de Gestdo das Aguas (Foz
de Iguagu, Brasil, 2001), o CIC solicitou o apoio financeiro do GEF para “identificar o
Programa” (Bloco A) e para prepara-lo (Bloco B). Dessa forma com a articulagdo do
CIC, dos paises e de varias organizagdes internacionais foi criado o “Programa
Marco para a Gestdo Sustentavel dos Recursos Hidricos da Bacia do Prata,
considerando os efeitos hidrolégicos decorrentes da variabilidade e mudanga do
clima” (PMAE). O GEF financiou o programa, o PNUMA foi a agéncia de
implementacdo e o DDS/OEA era a agéncia executora regional de apoio ao CIC.
Esse programa também contou com a cooperagao técnica do FONPLATA e de um
convénio de cooperagao estabelecido entre CIC e Organizacdo Meteoroldgica
Mundial -OMM (CIC, 2011, p. 33)..

O objetivo desse programa é:

“fortalecer a cooperacéo transfronteirica entre os governos de Argentina,
Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai para garantir a gestdo de recursos
hidricos compartilhados da Bacia de maneira integrada e sustentavel, no
contexto da variabilidade e mudanca do clima, e gerar oportunidades para o
desenvolvimento” (CIC, 2011, p. 34).

Esse programa foi construido em etapas, como se percebe na figura 17:

Figura 17 — Esquema conceitual do PMAE.

- Esquema conceitual -
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Fonte: CIC, 2011, p. 33.
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Entre novembro de 2003 e dezembro de 2005, ocorreu a fase de preparagao do
projeto. Por meio de um processo participativo, os Estados definiram a visdo da
Bacia do Prata, prepararam uma Macro-Analise Diagndstico Transfronteirigo (Macro-
ADT) e construiram o consenso a respeito de um Programa Marco de Acoes
Estratégicas (CIC, 2011).

Atualmente, os esforcos tém se dedicado a implementar o PMAE e a elaborar agdes
estratégicas, que vao servir “como ferramenta de planejamento e gestdo” de forma a
“assegurar a disponibilidade dos bens e servicos que os recursos hidricos proveem
para a conservacao dos ecossistemas, e o desenvolvimento social e econémico, a
fim de satisfazer as demandas presentes e futuras, segundo acordado pelos paises
em sua Visao Integrada” (CIC, 2011, p. 35).

A atuacdo do Programa Marco se alia a de outras iniciativas financiadas com os
recursos do GEF, tais como (CIC, 2011, p. 37):

. Programa Estratégico de Agado para a Bacia do Rio Bermejo (Argentina e
Bolivia).

. Projeto de Implementacdo de Praticas de Gestdao Integrada da Bacia
Hidrografica para o Pantanal e Bacia do Alto Paraguai (Brasil).

. Projeto de Protegcdo Ambiental do Rio do Prata e de sua Frente Maritima:
Prevengdo e Controle da Contaminagdo e Restauragdo de Habitas (Argentina e
Uruguai).

. Projeto de Protegdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema
Aquifero Guarani (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai).

. Projeto Manejo Sustentavel de Solos no Ecossistema Transfronteirico do Gran
Chaco Americano (Argentina, Bolivia e Paraguai).

Os projetos do GEF sao um importante estimulo para a gestdo integrada dos
recursos, porém nao conseguem tragar uma estratégia de a¢gées mais abrangentes e
compreensivas para os paises da Bacia do Prata. Nesse contexto, o Programa
Marco possui um papel relevante em aperfeicoar e implementar as agdes previstas

nos projetos de forma integrada (CIC, 2011)..
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Outra acao importante foi o Projeto de Mapa Digital da Bacia do Prata que visa
sistematizar os dados e informagdes relacionados a bacia do Prata. Esse projeto se
configurou por meio de um convénio de cooperacdo entre o CIC e o CONICET
(Conselho Nacional de Investigacées Cientificas e Técnicas) da Argentina em
outubro de 2002. Foram iniciados os seguintes projetos: Projeto sistema de alerta

ecoldgico da Bacia do Prata, Base de Dados Energia Hidrelétrica e Turismo™™.

4.2 Centro de Saberes Socioambientais da Bacia do Prata

O Centro de Saberes e Cuidados Socioambientais da Bacia do Prata (CSCSBP) foi
criado pelo Acordo de Cooperagao Técnica, Cientifica e Financeira entre o Programa
das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), Itaipu Binacional e Fundagéao
Parque Tecnoldgico Itaipu (FPTI), e apoio do Comité Intergovernamental
Coordenador (CIC). Esse centro foi constituido em 2006 por meio de varios dialogos
entre especialistas latino-americanos em educacédo. A iniciativa envolveu distintos
atores como membros da administragao publica dos cinco paises, organizagdes nao
governamentais, universidades, representantes de povos indigenas entre outros
(CSCSBP, 2010).

Sua proposta “é contribuir com agbes de educagcdo ambiental e intervengbes para
responder aos desafios socioambientais globais, regionais e locais”. Para isso, 0
centro amparou suas praticas em importantes documentos internacionais como a
Declaragéo do Rio de Janeiro, os Objetivos do Milénio”’, o Manifesto pela Vida™ e o
Tratado de Educacao Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global™. Sua atuagéo se concentra nos seguintes eixos tematicos: a) A agua como
tema integrador; b) A Bacia do Prata como Territério Operacional; c) O pensamento
ambiental como marco conceitual da agdo; d) A educagdo ambiental, como
mobilizador social e politico; e) A construgdo coletiva de conhecimentos, acbes e
organizagao (CSCSBP, 2010, p. 1)

76Para maiores informagdes sobre esses produtos consultar:
http://www.cicplata.org/content/mapadigital/proyectos complementarios.pdf. Acesso: 25 out. 2012.

770s Objetivos do Milénio podem ser consultados em: http://www.pnud.org.br/ODM.aspx

780 Manifesto pela Vida pode ser consultado em: http://www.pnuma.org/educamb/Manif pela Vida.pdf
790 tratado esta disponivel em: http://portal. mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/educacaoambiental/tratado.pdf
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O Centro de Saberes e Cuidados Socioambientais da Bacia do Prata adotou como
sua principal metodologia educacional os Circulos de Aprendizagem Permanente
(Figura 18) acreditando e apostando na EducAc¢ao socioconstrutivista, colaborativa e

reeducativa para com os saberes ambientais sustentaveis.

Figura 18 - CAP's

Fonte: (CSCSBP, 2010, p. 2)

A Rede de didlogos estabelecida pelos CAP’s é permanente, proficua e envolvente
de todos os participes da bacia hidrografica platense, como gestores publicos,
académicos, agricultores, pescadores, coletores de lixo reciclavel, liderangas,

empresarios, povos originarios e moradores das comunidades em geral.

Com a pratica desta metodologia CAP, o Centro de Saberes objetiva estimular aos
cidadaos platenses que se vejam como cidadaos planetarios. E para que isso ocorra
a proposta é de que, em uma perspectiva critica, transformadora e emancipadora,
os participantes dos CAP's vivenciem no seu cotidiano questdes socioambientais
locais, regionais e de abrangéncia de bacia hidrografica através de experiéncias e

experimentagdes educativas que contemplem os principios e valores dos
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documentos humanitarios voltados para um futuro sustentavel.

E que as acgbes efetivadas pelos CAP's possam sensibilizar pessoas e grupos
sociais para atuar, gestionar e contribuir na formacédo do outro ser, partindo dos
pressupostos potencializados pelo essencial papel da EducAcdo ambiental nas

mudancgas comportamentais dos seres humanos.

Os CAP's estao organizados da seguinte forma:

*+ O CAP 1 — constituido pelo Conselho Diretor, Comité Gestor, representantes

dos Ministérios, Assessores Técnicos e Secretaria Executiva.

« O CAP 2 — constituido por gestores e técnicos, representantes de governos,

da sociedade civil, da comunicacgao social e das universidades.

* O CAP 3 - constituido por formadores e formadoras socioambientais de

instituigdes governamentais, da sociedade civil e de instituicbes de ensino.

« O CAP 4 - constituido por comunidades de aprendizagem com saberes,

acoes e produtos desenvolvidos a partir da comunicagao socioambiental.

A partir do CAP 4, o Centro de Saberes estimulara a formacdo de novas
comunidades de aprendizagem que valorizem seus saberes e praticas
socioambientais e se capacitem para interagir e se desenvolver com o0s outros
atores sociais, novos saberes e agdes sustentaveis na Bacia do Prata e além dos

limites territoriais dela.

Dessa forma, o Centro se tornou um importante espago para promover a educagao
socioambiental regional, o fortalecimento institucional e a agédo socioambiental
regional, sobretudo no tema agua. Um dos seus diferenciais € que os debates
incluem os diferentes tipos de saberes ambientais, envolvendo o saber cientifico,
popular e tradicional. Desde a sua criagdo, o centro realizou eventos e cursos que
discutem os novos paradigmas do pensamento socioambiental, contribuindo para
divulgar esses ideais aos diferentes atores que compdem essa experiéncia, tais
como gestores publicos e empresariais, lideres politicos e sociais, pesquisadores de

instituicoes de ensino, profissionais e membros da sociedade civil.

O contetdo deste material pode ser reproduzido desde que citada a fonte. 152




Governanca da Agua na América Latina

5. CONVENGAO PRELIMINAR PARA O ESTUDO DO USO DAS AGUAS DO
LAGO TITICACA / AUTORIDADE BINACIONAL AUTONOMA DO SISTEMA
HIDRICOS DO LAGO TITICACA, RIO DESAGUADERO, LAGO POOPO E SALAR
DE COIPASA - ALT.

Entre as cordilheiras Ocidental e Oriental dos Andes na altura do Nudo Vilcanota, se
encontra uma planicie extensa que compde o Altiplano, onde esta localizado o
sistema formado pelo lago Titicaca (T), o rio Desaguadero (D), o lago Poopé (P) e o
Salar de Coipasa (S), denominado de Sistema TDPS, que € compartilhado pelas

Republicas da Bolivia e do Peru (Figura 19).
O Sistema TDPS é uma bacia de drenagem endorreica com superficie estimada de
143.900 km2. Compreende o Departamento de Puno, no Peru e os Departamentos

de La Paz e Oruro, na Bolivia, e uma pequena superficie em territorio chileno. As

superficies por sub-bacia sdo mostradas na tabela 5.

Figura 19 - Sistema TDPS
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Fonte: CRESPO, 2004.
Tabela 5 - Superficie das sub-bacias do Sistema TDPS

Sub-bacias Superficie

Sub-bacia do Lago Titicaca 56.270 km?
Sub-bacia do rio Desaguadero 29.843 km?
Sub-bacia do Lago Poopd 24.829 km?
Sub-bacia do Salar Coipasa 32.958 km?

Fonte: Geo Titicaca, 2011.

Este sistema hidrico foi povoado desde milénios, inclusive por civilizagdes como a
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de Tiwanaku e a Inca (ALEM, 2011). Estes povos do Altiplano desenvolveram

culturas como a da batata e a criagdo de camelinos (lhama, alpaca, vicunha).

As relagbes entre os dois paises, Bolivia e Peru, sempre foram de cooperagao
desde suas independéncias. Este contexto de amizade favoreceu a percepcao da
interdependéncia entre os dois paises acerca dos recursos deste sistema. Em 1955
os presidentes de ambos os paises declaram a importdncia de estudos de
diagnostico sobre a situagdo da bacia do Lago Titicaca. E em 1957 assinaram o
unico acordo existente sobre os recursos hidricos do Lago Titicaca, a “Convengao
Preliminar para o Estudo do Uso das Aguas do Lago Titicaca”. A convencdo foi
ratificada pelo Peru no mesmo ano, porém a Bolivia s6 a ratificou depois de quase
30 anos, em 1986, em virtude de eventos severos que ocorreram na bacia na
década de oitenta. As secas de 1982-1983 e as inundagbdes de 1986-1987
resultaram em grandes perdas econémicas, que pressionaram a Bolivia a assinar o
acordo (DELLI PRISCOLI; WOLF, 2009).

Com a ratificacao foi criada a Subcomissao Mista para o Desenvolvimento da Zona
de Integracdo do Lago Titicaca (SUBCOMILAGO). Além disso, foram criadas
entidades nacionais, como o Projeto Especial do Lago Titicaca (PELT) no Peru, e a
Unidade Operacional Boliviana (UOB) na Bolivia. Em 1987 os dois paises assinaram
dois convénios com a Comissao da Comunidade Europeia para a realizagdo dos
estudos para o “Plano Diretor Global Binacional de protecao-prevencdo de
inundagdes e aproveitamento dos recursos do Lago Titicaca”. De 1989 a 1993, a
SUBCOMILAGO e os governos boliviano e peruano formularam o Plano Diretor
Binacional para o Aproveitamento Integral do Sistema Lago Titicaca-Rio
Desaguadero-Lago Poopd-Salar de Coipasa (Sistema TDPS).

Em 1992 os governos de Bolivia e Peru criaram a Autoridade Binacional Autdnoma

do Lago Titicaca (ALT) (figura 20), que comegou a funcionar através de um Comité

Ad-Hoc de transi¢cdo a partir de 1993. O inicio efetivo do funcionamento da ALT sé
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ocorreu a partir de 1996, por meio da assinatura de Notas Reversais®. O Estatuto da
ALT também foi estabelecido mediante Notas Reversais. Portanto, trata-se de uma
organizacdo de direito publico internacional que depende das decisbes dos
Ministérios de Relagdes Exteriores da Bolivia e do Peru. Conta com um presidente
nomeado pelos chanceleres e dois Diretores de Unidade de Linha, uma de
conducédo do Plano Diretor e a outra de Manejo e Gestdo Integral de Recursos
Hidricos. Também possui uma Unidade de Apoio e Assessoramento Administrativo,
de Planejamento e Financiamento e de Assessoria Juridica. Para a execugao de
atividades a nivel nacional, a ALT conta com as duas Unidades Operativas (PELT e

UOB). Seu custo operacional é dividido em partes iguais entre os dois paises.

De acordo com Delli Priscoli e Wolf (2009), a ALT foi criada para implementar e
reforcar a gestdo, o controle e a protecdo do sistema Lago Titicaca, como
estabelecido no Plano Binacional. Atualmente, € chamada de Autoridade Binacional
Autdbnoma do Sistema Hidricos do Lago Titicaca, Rio Desaguadero, Lago Poopd e
Salar de Coipasa —ALT.

Para que a ALT possa melhorar suas atividades € necessario uma permanente
revisdo dos dados, do monitoramento, de forma a aperfeicoar seu Plano Diretor. De
acordo com o estudo do PNUMA e da OEA, Geo Titicaca:

[...] apesar das sinergias que proporciona este marco normativo comum, a
ALT nao conseguiu gerar — além de seu Estatuto e o Plano Diretor, sob cujo
marco se desenvolveu essa instituicho desde a sua criagdo — o0s
instrumentos normativos e de gestdo integrada dos recursos hidricos e
hidrobiolégicos que permitam alinhar as politicas e mecanismos de ambos
0s paises aos requerimentos e limitagdes dessa bacia, para contar com uma
genuina gestdo binacional da mesma. Em virtude desse acordo de ambos
os presidentes (outubro de 2010) se criou o Grupo Binacional Ad Hoc de
Gestdo da ALT para elaborar uma proposta sobre uma nova estrutura
institucional da ALT, seu Estatuto, assim como as diretrizes programaticas
de um novo Plano Global Diretor que enfrente as novas realidades
econdmicas, ambientais e sociais do Sistema TDPS (ALEM, 2011, p. 128).

80Um tipo de nota diplomatica.
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Figura 20 - Autoridade Binacional Autbnoma do Lago Titicaca — ALT.
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Fonte: CRESPO, 2004.

Desde a criagdo da ALT varios projetos ja foram formulados (alguns executados
eFigura 25 - Autoridade Binacional Autdbnoma do Lago Titicaca — ALT. outros em
andamento) com o intuito de melhorar as condigbes ambientais e sociais da regido
deste sistema hidrico. Por exemplo, em 1994 os governos da Bolivia e do Peru
assinaram um acordo com a Secretaria Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) e com o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) para a execugao de um Projeto de Gestdo Ambiental do Sistema TDPS.
Um dos principais avangos conquistados com a atuacdo da ALT foi o controle

quantitativo do balango hidrico da macro-bacia.

No entanto, a ALT ainda ndo conseguiu cumprir com seu carater amplo de atuagéo,
nem estabeleceu relacdes sélidas de coordenagdo com as instituicbes nacionais
setoriais, 0 que ocasionou um engessamento das acgdes desta organizagdo. Para
que ela possa cumprir seu mandato de forma satisfatéria, ambos os paises
perceberam a necessidade de levar a cabo um processo de reformulacao, que sera

conduzido pelo Grupo Binacional Ad Hoc de Gestao da ALT.

Essa experiéncia demonstra que a governanga das aguas nas bacias
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compartilhadas é um processo complexo pautado por momentos de avancgos,
retrocessos ou estagnacdo das negociagdes, porém a cooperagdo internacional &
fundamental para seguir com essas negociag¢des e buscar formas de aprofundar a

governanga internacional das aguas, apesar das dificuldades.
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