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Resumo

O Censo Maré ¢ uma tecnologia social realizada pela Redes da Maré, em parceria com o Observatorio de Favelas, desde
2011, no maior conjunto de favelas da cidade do Rio de Janeiro, o Complexo da Maré. Consiste no desenvolvimento de
levantamentos cartograficos, econdmicos ¢ demograficos voltados para a ampliagao e difusio do conhecimento sobre o
territorio e as condi¢des de vida de seus moradores. A metodologia conjuga conhecimento técnico e participagdo
comunitaria.

Objetivo Geral
Objetivo Especifico

Problema Solucionado

Com 140 mil moradores, a Maré € o 9° bairro mais populoso € o maior conjunto de favelas da cidade. O que impde a
necessidade de um censo local esta relacionado, pelo menos, a quatro ordens de questdes: busca por informagdes mais
especificas, a escala de representatividade das informagdes levantadas por métodos amostrais, a confiabilidade dos dados
coletados em favelas e espagos assemelhados ¢ a necessidade de se intervir no campo das representagdes. Ainda
persistem inimeros vieses metodoldgicos nas pesquisas realizadas em favelas. A maior parte provém da imprecisao das
bases cartograficas, mas ndo ha como ignorar, também, a existéncia de vieses decorrentes de juizos sobre a favela que
afetam desde o planejamento da pesquisa até a realizacdo da entrevista, como a construgio de pressupostos
marginalizantes que dificultam ou impedem a abordagem do ptblico. O processo de estigmatizacdo é um dos inimeros
reflexos historicos de como as favelas vém sendo concebidas e representadas, desde o seu aparecimento, em diferentes
campos do imaginario social. Neste sentido, percebe se em diversas pesquisas nestes territorios, a presenga de uma série
de pressupostos discriminatérios.

Descricao

O Censo Mar¢ foi motivado pelo desejo de formulagdo de um plano de desenvolvimento sustentavel para o territorio, que
estivesse subsidiado por informa¢des socioecondmicas atualizadas e especificas sobre as condigdes de vida da populagio
local. A primeira etapa do projeto consistiu na revisdo da base cartografica oficial do territorio. Esta ac¢do se fez necessaria
a partir da constatacdo de que as malhas digitais disponibilizadas tanto pela Prefeitura quanto pelo IBGE apresentavam
intimeras divergéncias quanto a disposi¢do e a nomenclatura de grande parte dos logradouros. No curso desta agio,
representantes das 16 associa¢des de moradores que compdem o conjunto de favelas da Maré estiveram mobilizados no
forum denominado “Maré que Queremos”, com o objetivo de pactuar o mapeamento dos limites entre as favelas e a
nomenclatura dos logradouros, evitando, assim, qualquer arbitrariedade no que tange a vivéncia e organizagdo das
respectivas comunidades. Estudantes moradores da Maré foram investidos como agentes de campo e, sob a orientagio de
técnicos em cartografia e geoprocessamento, mapearam 815 logradouros, dos quais mais da metade ndo constava nas
bases oficiais, ¢ mais de 100, entre becos e travessas, ndo tinham nome conhecido pelos moradores. Além disso, apesar
da progressiva revisdo e criagdo de CEP’s pelos Correios, constatou-se que as associagdes de moradores ¢ a populagio
continuavam, muitas vezes, utilizando CEP’s gerais ou de logradouros préximos, por desconhecerem os novos. Assim, o
primeiro produto da ac¢éo foi o Guia de Ruas da Mar¢, editado em 2012, com plantas, CEP’s e histdrico das
comunidades. Em 2014, a 2% edi¢do incluiu novos CEP’s e principalmente, nomes para logradouros, que foram escolhidos
pelos residentes, através de consultas publicas promovidas pelas associagdes de moradores. A continuidade do projeto se
deu com a realizacdo do Censo de Empreendimentos Econémicos e do Censo Domiciliar, cuja meta de cobertura minima
foi definida em 92%, conforme padrdes internacionais de levantamentos censitarios. Mais moradores da Maré foram
selecionados para atuar como pesquisadores, supervisores, revisores € analistas. Ambas as pesquisas foram realizadas
mediante entrevista presencial. O Censo de Empreendimentos contou 3.182 estabelecimentos comerciais na Maré e
incluiu informagdes sobre fornecedores, perfil dos clientes, instrumentos de crédito, qualificagdo técnica, composicdo da
mao-de-obra, condi¢des para funcionamento e expansio etc. A coleta de dados exigiu estratégias variadas e, quase
sempre, mais de uma visita ao estabelecimento, pois o predominio da informalidade conferiu caracteristicas especiais a
pesquisa. Ao fim desta agfo, foi langada, em 2014, a publicagdo Censo de Empreendimentos Mar¢, composta por um
Relatério de caracterizagdo da economia local, a partir dos dados tabulados e analisados, e pelo Catdlogo de Comércios e
Servigos da Mar¢, um guia de utilidade publica, no qual sdo divulgados, com autorizagdo do respectivo empreendedor, o
nome, a localizagio e o telefone e/ou URL de 2.469 estabelecimentos, agrupados segundo o ramo de atividade. Na



sequéncia, foi realizado o 1° Seminario de Empreendedores da Maré, onde foram apresentados os resultados da pesquisa
e debatidos limites e possibilidades do microempreendedorismo no bairro. O Seminario também contou com a presenca de
lideres comunitérios, de representantes do SEBRAE e de gestores do Programa Rio Mais Social, do Instituto Pereira
Passos, orgao da Prefeitura do Rio de Janeiro. A partir das indaga¢des dos empreendedores, o SEBRAE convocou e
organizou um segundo encontro, realizado 14 dias apds, na Redes da Maré, com o intuito de apresentar caminhos para o
aprimoramento e a formalizagdo dos empreendimentos locais. No ambito do Censo Domiciliar foram contados 46.934
domicilios ocupados. Os 43.179 domicilios com entrevista realizada contavam com 128.950 moradores, o que permite
estimar a existéncia de 140.359 moradores em toda a Maré. Esta a¢do encontra-se em fase conclusiva de processamento e
tabulagdo de dados, porém, os resultados preliminares ja se encontram disponiveis para as instituigdes parceiras. A
publicacdo com os resultados definitivos e andlise estd prevista para o 3° trimestre do corrente. Todo o projeto baseia-se
no envolvimento e/ou capacitacdo dos moradores da Maré e estreita parceria com as Associagdes de Moradores. A
metodologia do Censo Mar¢, por seguir rigorosamente procedimentos técnicos adotados por 6rgdos oficiais, como o
IBGE, possibilita ser replicada em outros espacos populares. Todas as publicacdes sdo disponibilizadas gratuitamente. Os
dados permitem inimeros desdobramentos, pois podem subsidiar pesquisas suplementares, planos de desenvolvimento
territorial, agdes de instituigdes publicas ou privadas etc. Sdo exemplos de informagdes levantadas a identificacdo de
criangas fora de escola, a condigdo socioecondmica das mulheres, o perfil e demandas dos microempreendedores, entre
muitas outras.

Recursos Necessarios

Base cartografica do territorio digitalizada e sistema de informagdes geograficas para leitura de shapefiles (ambos os itens
sd0 obtidos gratuitamente), programa de entrada e armazenamento de dados, programa de estatistica, material de
escritorio e papelaria, computadores, impressora, copiadora, equipamentos de prote¢do individual e acessorios para
trabalho de campo, espago fisico para equipe técnica, espaco fisico para reunides com liderancas comunitdrias, material de
divulgagdo ¢ mobilizagdo comunitaria, editoragdo e impressdo grafica.

Resultados Alcangados

1. Aperfeicoamento da base cartografica da Maré. A partir da base digital utilizada pelo Instituto Pereira Passos e pelo
IBGE, foram realizados atualizagdes ¢ acréscimos. Em fungdo de um Termo de Cooperagdo Técnica, os shapefiles foram
entregues para serem incorporados a base cartografica oficial do municipio; 2. Publicagdo do Guia de Ruas da Maré, em
2012. Esta iniciativa contrapde a ideia de que a favela ¢ o dito “aglomerado subnormal” ou a ”ocupa¢do desordenada”. O
Guia inclui histérico das comunidades, plantas, nome dos logradouros ¢ CEP’s. Uma edicdo revista e atualizada foi
lancada em 2014. Este guia ¢ hoje utilizado por muitos atores sociais que atuam na Maré (agentes de saude, agente de
seguranga publica, carteiros, escolas e associa¢cdes de moradores); 3. Publicagdo do Censo de Empreendimentos
Econdmicos da Mar¢ e realizagdo do 1° Seminario de Empreendedores da Maré, em 2014. Essa pesquisa tornou-se um
importante instrumento de informagao para a populacio local e para parceiros que desejam executar investimentos na
Maré. A publicagdo inclui um Catalogo de Comércios e Servigos da Maré, com nome, localizagdo e contato dos
estabelecimentos, agrupados segundo o ramo de atividade, para consulta dos moradores. Seu conteudo vem sendo
utilizado por agéncias privadas e publicas que t€ém como missdo fomentar a microeconomia, como, por exemplo, o Sebrae
e a AgeRio; 4. Censo Populacional da Maré, publicado em 2019 (Redes da Maré. Censo Populacional da Maré. Rio de
Janeiro: Redes da Maré, 2019). 5. Convénio com o Instituo Pereira Passos. A Redes da Maré foi convidada, de 2012 a
2013, para replicar a metodologia, formar agentes de campo ¢ sistematizar informag¢des para levantamento e identificacio
de logradouros em todas as favelas que receberam UPP’s até¢ 2013. Esta parceria representa o reconhecimento, por parte
do poder publico, da metodologia do Censo Maré, em especial do Guia de Ruas, como uma ferramenta importante para a
revisdo dos mapas da cidade e a consequente implementagdo em escala de politicas sociais nas favelas; 6. Finalista do
Deutsche Bank Urban Age Award, 2013, Rio de Janeiro, com obten¢do de Meng¢do Honrosa. 7. Replicagdo da tecnologia
mediante projeto da Catedra Olavo Setubal de Arte, Ciéncia e Cultura, do Instituto de Estudos Avangados da
Universidade de Sao Paulo (IEA-USP), em trés territorios favelados vizinhos a universidade; Jardim S3o Remo, vizinho a
Cidade Universitaria, ¢ Keralux e Vila Guaraciaba, vizinhos a Escola de Artes, Ciéncias ¢ Humanidades, na Zona Leste da
cidade.

Locais de Implantacio



Endereco:

16 comunidades do Conjunto de Favelas da Maré, Rio de Janeiro, RJ
Revisdo da base cartografica em 30 territorios do Programa UPP-Social / Rio + Social (até 2013), Rio de Janeiro, RJ

Jardim Sdo Remo, Jardim Keralux e Vila Guaraciaba, Sdo Paulo, SP
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